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1. ANTECEDENTES

Entre los afios 2000 y 2006 se culmino la primera y segunda fase del Sistema TransMilenio,
el cual sirvid de eje para la transformacion del sistema de transporte publico colectivo
tradicional que predominaba en la ciudad. A pesar de las obras y la configuracion de redes
de transporte masivo y de los sistemas de alimentacién, existian dificultades para el acceso
en las zonas periféricas cuya topografia se caracteriza por las altas pendientes y por la
escasez 0 ausencia de conexion vial, situaciones que impedian el acceso de los sistemas
tradicionales de transporte publico.

En esta busqueda de alternativas se revisd la experiencia obtenida en otras ciudades del
pais como Medellin, identificando que los Sistemas de Cable Aéreo, no solo permiten atender
las necesidades basicas de movilidad y acceso al transporte publico de manera segura y
eficiente a los residentes de las zonas periféricas de montafia, sino que también, estos
sistemas logran superar las barreras topograficas de alta pendiente, facilitan la reduccion
de los tiempos de viaje, asi como la disminucidon de contaminantes al reducir las emisiones,
el ruido, el consumo de recursos (no renovables y renovables) y la contaminacion visual.
Estas ventajas, sumadas a la posibilidad de reutilizaciéon y reciclaje de sus componentes,
permitié seleccionar el sistema de transporte por Cable Aéreo como una tecnologia factible
para atender las zonas periféricas ubicadas en las areas de montana de la Capital.

Posteriormente, TRANSMILENIO S.A. (TMSA) en el afio 2007 realizd una evaluacion del
sistema de transporte masivo, donde se evidenciaron los sectores de la ciudad que no
poseian cobertura del sistema TransMilenio; adicionalmente se evaluaron los medios de
transporte alternativos con potencialidad a ser implementados en dichos sectores de la
Ciudad. Los andlisis concluyeron que era factible estudiar un sistema de transporte publico
de pasajeros por cable en las Localidades de Ciudad Bolivar, Usme, Rafael Uribe, San
Cristdbal y Usaquén.

En el afio 2009, mediante el Contrato Interadministrativo No. 1463 (CN2099-0237 para la
contraparte) del 03 de noviembre de 2009 suscrito con la Empresa de Transporte Masivo
del Valle de Aburrd (ETMVA), la Administracién Distrital emprendié los estudios de
caracterizacion y perfil de un sistema de transporte publico por cable aéreo en la Ciudad de
Bogot3d, atendiendo a las necesidades de movilizacion de personas que habitan en sectores
periféricos de la ciudad que cuentan con condiciones de accesibilidad complejas y falencias
en la continuidad de las redes de transporte disponibles.

Estos estudios se desarrollaron con la intencidn de identificar la viabilidad técnica y de costos
preliminares para implementar lineas de transporte publico por cable para las localidades
de Usaquén, Santa Fe, Chapinero, San Cristobal, Usme y Ciudad Bolivar, y definir una
priorizacion de implementacion para las lineas factibles empleando métodos de analisis
multicriterio.
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Tabla 1 Matriz de ir/orizacio’n

ORDEN CORREDOR PUNTAJE | ORDEN CORREDOR PUNTAIJE

1 7.Portal Tunal - 0,78 1 7.Portal Tunal - 0,72
Paraiso (Ciudad Paraiso (Ciudad
Bolivar) Bolivar)

2 5.Portal Oriente - 0,48 2 5.Portal Oriente - 0,52
Moralba (San Moralba (San
Cristdbal) Cristobal)

3 8.Portal del Sur - 0,44 3 8.Portal del Sur - 0,45
Potosi (Ciudad Bolivar) Potosi (Ciudad Bolivar)

4 1.Carrera 7a - Cerro 0,41 4 1.Carrera 7a - Cerro 0,43
Norte (Usaquén) Norte (Usaquén)

5 4.Portal Oriente - Juan 0,38 5 4.Portal Oriente - Juan
Ry (San Cristobal) Ry (San Cristobal) 042

6 3. Estacion Calle 6a - 0,38 6 3. Estacion Calle 6a - '
El Consuelo (Santa Fe) El Consuelo (Santa Fe)

7 2. Carrera 7a - Paraiso 0,33 7 2. Carrera 7a - Paraiso 0,38
(chapinero) (chapinero)

8 6. Portal Use 0,31 8 6. Portal Use 0,35
Arrayanes (Usme) Arrayanes (Usme)

Fuente: Contrato SDM 1463 de 2009

Como se resume en la tabla anterior, de los analisis y procedimientos técnicos empleados,
se encontrd que la linea con mayor puntaje y nivel de prioridad correspondia a la definida
para la Localidad de Ciudad Bolivar; por lo que, tal como se acordd en los términos del
convenio, la ETMVA efectud los estudios de nivel de perfil.

En consecuencia, mediante el contrato interadministrativo de consultoria No. 2012-1531
(CN2012-0186 para el Metro) de noviembre de 2012, suscrito entre la Secretaria Distrital de
Movilidad de Bogotd y la Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra Ltda., se
establecieron los compromisos contractuales para el desarrollo de los estudios de factibilidad
de los futuros proyectos de cable para la ciudad de Bogota en las localidades de Ciudad
Bolivar y San Cristdbal, localidad que obtuvo el segundo lugar de priorizacion.

Teniendo en cuenta la priorizacion de implementacién del cable aéreo de Ciudad Bolivar y
los estudios de factibilidad ejecutados por la administracién, asi como las necesidades de
transporte publico y desarrollo de dicha localidad, el Instituto de Desarrollo Urbano —IDU-
suscribid con la Unidon Temporal Cable Bogota el Contrato de Obra 1630 de 2015, cuyo
objeto consistié en adelantar los ‘estudios, disefios y construccion de obra civil,
suministro, montaje y puesta en funcionamiento y mantenimiento del componente
electromecanico, de un sistema de transporte de pasajeros por cable aéreo tipo monocable
desenganchable, en la localidad de Ciudad Bolivar, en Bogota D.C.”, proyecto que se
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denomind TransMiCable Ciudad Bolivar, el cual esta conformado por un teleférico fabricado
por DoppelMayr, con 163 cabinas, 4 estaciones 24 torres o pilonas y una longitud
aproximada de 3,3 kildmetros.

Posteriormente, una vez terminada la obra civil del cable aéreo de Ciudad Bolivar, el IDU
entregd la misma a TRANSMILENIO S.A., quien en su calidad de Ente Gestor dio apertura
al proceso de seleccion TMSA-LP-04-2018, con el objeto de seleccionar la Propuesta mas
favorable para la celebracidon de un (1) Contrato de Operacion para realizar las actividades
preoperativas, la operacion, mantenimiento y devolucién de los bienes del TransMiCable de
Ciudad Bolivar. Fue asi como, mediante Resolucion 321 del 21 de mayo de 2018,
TRANSMILENIO S.A. adjudicd dicho proceso al Consorcio Cable Movil.

En consecuencia, el 7 de junio de 2018 se suscribié Contrato de Operacion No. 291-18 entre
TRANSMILENIO S.A. y Consorcio Cable Mdvil, cuya duracién estimada se establecié en
sesenta y seis (66) meses, los cuales cobraran finalizacién el 28 de diciembre de 2023.

En vista de la inminente finalizacién del contrato mencionado en el parrafo anterior,
TRANSMILENIO S.A. inicid en el mes de marzo de 2022 la estructuracion técnica, legal y
financiera, con el objeto de identificar la alternativa idonea para darle continuidad a la
operacion del Cable Aéreo de Ciudad Bolivar, garantizando con ello la prestacién del servicio
de transporte publico.

En virtud de lo anterior, esta Entidad requiere la contratacion de un Operador para que se
haga cargo de la operacién y mantenimiento del sistema TransMiCable considerando
ademas la ejecucién de los siguientes componentes:

(a) Prestacién del servicio de transporte por cable aéreo.

(b) Operacion del sistema

(c) Mantenimiento al Componente Electromecanico - CEM vy a la infraestructura
(d) Aseo

(e) Vigilancia

(f) Gestidn social, entre otras

2. DESCRIPCION Y CONVENIENCIA DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE
SATISFACER:

La misién de TRANSMILENIO S.A. es gestionar el desarrollo e integracidn de los sistemas de
transporte publico masivo intermodal de pasajeros de la ciudad de Bogota D.C. y de la
region, con estandares de calidad, dignidad y comodidad, sustentable financiera y
ambientalmente y orientado al mejoramiento de la calidad de vida de los usuarios, en
cumplimiento de los planes, programas y proyectos de la Administracion Distrital, y de las
disposiciones legales en materia de movilidad en el Distrito Capital, teniendo en cuenta las
condiciones actuales y futuras del Sistema que implican un aumento en la gestion y
operacion.

Es asi como, la empresa TRANSMILENIO S.A. debe controlar, gestionar y planear la
prestacion del servicio publico de transporte masivo urbano de pasajeros en la ciudad de
Bogotd, garantizando la seguridad e integridad de los actores del Sistema en razén a la
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importancia que reviste para la ciudad de Bogota.

De conformidad con el articulo 4° del Capitulo II de los Estatutos de la sociedad
TRANSMILENIO S.A., adoptados mediante la Escritura Publica 1528 de 1999 y sucesivas

modificaciones, dispone en su literal lo siguiente:

“Corresponde a TRANSMILENIO S.A. la gestion, organizacion y planeacion del
servicio de integrado de transporte publico urbano de pasajeros en el Distrito
Capital y su drea de influencia, bajo las modalidades de transporte terrestre
automotor, transporte férreo y sistemas alternativos de movilidad como el cable
aéreo, entre otros, en las condiciones que sefialen las normas vigentes, las
autoridades competentes y sus propios estatutos.

()

Asi’ mismo, corresponde a TRANSMILENIO S.A. la administracion de la
infraestructura especifica y exclusiva del sistema, para lo cual determinard en
coordinacion con las autoridades competentes y dentro del marco legal, las
explotaciones colaterales que conforme a las condiciones fisicas, tecnologicas y
de utilizacion del sistema, puedan llevarse a cabo para promover y beneficiar la
prestacion del servicio publico de transporte masivo.

()

PARAGRAFO: En desarrollo de este objeto la sociedad podra ejecutar todos los
actos o contratos y solicitar las autorizaciones legales que fuesen necesarias y/o
convenientes para el cabal cumplimiento de este. Adicionalmente podra adquirir,
usufructuar, gravar, limitar, dar o tomar en arrendamiento o a otro titulo toda
clase de bienes muebles o inmuebles, y enajenarlos cuando por razones de
necesidad o conveniencia fuere aconsejable; tomar dinero en mutuo, dar en
garantia bienes muebles o inmuebles, celebrar todas las operaciones de crédito
que le permitan obtener fondos y activos necesarios para el desarrollo de la
empresa,; adelantar los trémites necesarios para obtener las autorizaciones y los
contratos para prestar de manera integrada uno o alguno de los servicios de
telecomunicaciones a que se refiere el objeto social, constituir sociedades y
tener interés como participe, asociada o accionista, fundadora o no, en otras
empresas de objeto analogo o complementario al suyo, hacer aportes en dinero,
€n especie 0 en Servicios a esas empresas, enajenar sus cuotas, derechos o
acciones en éellas, fusionarse con tales empresas o absorberlas; adquirir
patentes, nombres comerciales, marcas, licencias, permisos, concesiones y
demads derechos de propiedad industrial o intelectual, y adquirir u otorgar
concesiones para su explotacion, y, en general, celebrar o ejecutar toda clase
de contratos, actos u operaciones, sobre bienes muebles o inmuebles, tangibles
o intangibles, que guarden relacion de medio a fin con el objeto social expresado
en el presente articulo y, todas aquellas que tengan como finalidad ejercer los
derechos y cumplir las obligaciones legales o convencionales derivadas de la
existencia y de las actividades desarrolladas por la sociedad. "
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Adicionalmente, el Decreto Distrital 319 de 2006 por el cual se adopta el Plan Maestro de
Movilidad para Bogota Distrito Capital, indica que:

“Este Plan Maestro tiene por objeto concretar las politicas, estrategias,
programas, proyectos y metas relacionados con la movilidad del Distrito Capital,
y establecer las normas generales que permitan alcanzar una movilidad segura,
equitativa, inteligente, articulada, respetuosa del medio ambiente,
institucionalmente coordinada, y financiera y economicamente sostenible para
Bogota y para la Region. Para el logro de estos fines, se establecen los siguientes
objetivos especificos. (...)"

En ese mismo sentido, el Decreto 319 de 2006 establecié que el Sistema de Movilidad se
estructuraria teniendo como eje el Sistema Integrado de Transporte Publico de Bogota D.C.,
con base en las estipulaciones de dicho Decreto, y bajo las condiciones previstas en la Ley
310 de 1996, sus normas reglamentarias y modificatorias, y las demas disposiciones que
prevean la integracion del transporte publico colectivo y el masivo.

Asi, el articulo 3° del Decreto Distrital 319 de 2006 determina que el Sistema Integrado de
Transporte Publico es “(...) comprende las acciones para la articulacion, vinculacion y
operacion integrada de los diferentes modos de transporte publico, las instituciones o
entidades creadas para la planeacion, la organizacion, el control del trafico y el transporte
publico, asi como la infraestructura requerida para la accesibilidad, circulacion y el recaudo
del sistema’.

Por su parte, el articulo 14 del mismo Decreto 319 de 2006, indica que hacen parte del
Sistema Integrado de Transporte Publico - SITP de Bogotd, los componentes: i) Transporte
masivo; ii) Transporte Publico Colectivo y iii) Transporte Publico Individual.

Es preciso indicar que, el servicio publico de pasajeros a través de cable aéreo que se orienta
a alimentar las troncales de buses que hacen parte del Subsistema Masivo, es considerado
como una parte de éste.

Ahora bien, en cumplimiento del Plan Maestro de Movilidad, se expidié el Decreto 309 de
2009 por el cual se adopta el Sistema Integrado de Transporte Publico- SITP para Bogot3,
D.C., indicando que la integracidon de los diferentes modos de transporte publico iniciaria
con el transporte publico colectivo urbano de pasajeros y el masivo (Sistema TransMilenio).

Es asi como, el citado decreto establecié en su articulo 2° que el SITP es el eje estructurante
del sistema de movilidad en Bogota “ £n consecuencia, para todos los efectos se considerard
prioritario para la ciudad su desarrollo, expansion e implantacion. Dicha prioridad serd
criterio esencial para la adopcion de las decisiones asociadas a la definicion, desarrollo e
implementacion de politicas de transporte e infraestructura vial de la ciudad.”

En ese orden de ideas, el cable aéreo TransMiCable hace parte del componente flexible del

Sistema TransMilenio, hoy Sistema Integrado de Transporte Publico de la ciudad de Bogota
y, por lo tanto, le corresponde a TRANSMILENIO S.A. garantizar su administracion.
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Por su parte, el Decreto 598 de 2013 anuncio “/a puesta en marcha de los proyectos Cable
Aéreo Portal Tunal — Paraiso’ en la localidad de Ciudad Bolivar y Portal 20 de Julio — Altamira
en la localidad de San Cristobal (...)", declaré la utilidad publica del Proyecto e indico, entre
otros, que parte del alcance del mismo consiste en “Articular e integrar el subsistema de
cable aéreo en las localidades de Ciudad Bolivar y San Cristobal, con los demds medios de
transporte del Distrito bajo el esquema funcional del Sistema Integrado de Transporte
Publico para la ciudad de Bogota (SITP), en el cual prevalezca la conectividad, la continuidad
y la intermodalidad’.

A su vez, el PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS
PUBLICAS DEL DISTRITO CAPITAL 2020-2024 “"UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y
AMBIENTAL PARA LA BOGOTA DEL SIGLO XXI”, adoptado mediante el acuerdo 761 de 2020
del Concejo de Bogota D.C, establece como propdsito nimero cuatro “ Hacer de Bogota -
Region un modelo de movilidad multimodal, incluyente y sostenible’. Para ello, se busca "/a
promocion de modos sostenibles de transporte, el mejoramiento de los tiempos y de la
experiencia del desplazamiento, teniendo a la red de metro regional, de buses y a la red de
ciclorutas como ejes articuladores de la movilidad tanto de la ciudad como de la region”.

Teniendo en cuenta las necesidades de transporte publico y desarrollo de la localidad de
Ciudad Bolivar, el Instituto de Desarrollo Urbano -IDU- suscribié con la Unién Temporal
Cable Bogota el Contrato de Obra 1630 de 2015, cuyo objeto consistid en adelantar los
“estudios, disefios y construccion de obra civil, suministro, montaje, puesta en
funcionamiento y mantenimiento del componente electromecanico, de un sistema de
transporte de pasajeros por cable aéreo tipo “monocable desenganchable’, en la localidad
de Ciudad Bolivar, en Bogota D.C.” obra finalizada y entregada a TRANSMILENIO S.A. en el
ano 2018 para su operacion, por lo cual dicha entidad estructurd y ejecutd el proceso de
contratacién TMSA-LP-04-2018, mediante el cual, adjudico el contrato de operacion No 291
de 2018 al “ Consorcio Cablemovil’, el cual desde diciembre de 2018 se ha encargado de su
operacion y mantenimiento, supervisado por el Ente Gestor, dicho contrato tiene una
duracion de sesenta y seis (66) meses estimados, los cuales finalizan el 28 de diciembre de
2023.

Ahora bien, es importante poner de presente que desde el inicio de la operacién del sistema
TransMiCable Ciudad Bolivar en diciembre de 2018 hasta la fecha actual, se ha registrado
un total cercano a las 31 millones de validaciones, con un promedio diario de
aproximadamente 25,000 pasajeros transportados. Estos pasajeros, en su mayoria, realizan
integracion fisica y tarifaria dentro de los componentes troncal y zonal del Sistema Integrado
de Transporte Publico - SITP.

En virtud de lo anterior, ante la cercana finalizacion del contrato vigente de operacion,
programado para el préoximo 28 de diciembre de 2023, resulta imperativo asegurar la
continuidad de la movilizacion de la actual y futura demanda de pasajeros en consonancia
con la operacion del SITP, por lo que, se plantea la contratacién de un operador que asuma
de manera ininterrumpida la operacidon y mantenimiento del sistema TransMiCable.

1 F1 cual se conoce actualmente como el Proyecto TransMiCable.
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Es fundamental garantizar la prestaciéon continua de este servicio de transporte, con el fin
de atender las necesidades de movilidad de los usuarios y mantener la integracion efectiva
del sistema de transporte publico en su conjunto.

Adicionalmente TRANSMILENIO S.A., y en general el Distrito, tienen la necesidad de contar
con una escuela propia de mano de obra calificada, asi como adelantar investigaciones
propias en materia de mantenimiento y adquirir mayor experiencia para la operacién y
mantenimiento de manera directa de este tipo de sistemas.

2.1. META DEL PLAN DE DESARROLLO QUE SE PRETENDE CUMPLIR CON LA
CONTRATACION

La meta del Plan Distrital de Desarrollo "Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota
del siglo XXI 2020-2024" asociada a "aumentar en 20% la oferta de transporte publico del
SITP"incluida en el programa de "Movilidad segura, sostenible y accesible” del propdsito "4
"Hacer de Bogota Region un modelo de movilidad multimodal, incluyente y sostenible”.

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES:
3.1. OBJETO

"La Operacion del TransMiCable de Ciudad Bolivar”.

3.2. ALCANCE

Dentro del alcance del objeto se enmarcan la totalidad de las actividades requeridas para la
operacion del sistema TransMiCable, de conformidad con las condiciones establecidas en el
contrato, anexos técnicos, manuales y demas documentos que a titulo enunciativo
comprenden las siguientes:

(a) Prestacidn del servicio de transporte por cable aéreo.
(b) Operacioén del sistema.

(c) Mantenimiento al Componente Electromecanico - CEM.
(d) Mantenimiento de la infraestructura.

(e) Aseo.

(f) Vigilancia.

(g) Gestidn social.

Para el desarrollo del objeto descrito y con el fin de realizar la efectiva prestacion del servicio
de transporte de pasajeros a través del TransMiCable, se requiere el desarrollo de las
siguientes actividades minimas:

(i) Actividades de Preoperativas

(ii) Actividades de Operacion y Mantenimiento.

(iii) Devolucidn de bienes entregados al Operador en administracion para la prestacion
del servicio.
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Adicionalmente, para el desarrollo del objeto se deberan tener en cuenta los apéndices,
anexos técnicos, manuales entre otros, dentro de los cuales se especifican los siguientes
temas:

a. Operacion del teleférico tipo Gondola Monocable Desembragable — GMD.

b. Operacion y Mantenimiento de estaciones.

c. Mantenimiento de todo el Componente Electromecanico — CEM del teleférico tipo.
Godndola Monocable Desembragable — GMD.

d. Interfaz con los demas agentes del SITP.

e. Interfaz con el fabricante del TransMiCable.

3.3. CLASIFICACION UNSPC

Grupo Servicios
78110000 | Transporte de Pasajeros
78140000 | Servicio de Transporte

3.4. LUGAR DE EJECUCION

Los servicios objeto del contrato a suscribir se prestaran en la localidad de Ciudad Bolivar
de la ciudad de Bogota D.C.

3.5. ESPECIFICACIONES TECNICAS

Las especificaciones técnicas necesarias para la ejecucion del Contrato de Operacion se
encuentran contenidas en todos los documentos técnicos, apéndices, manuales entre otros,
que hacen parte integral del presente documento, requeridos para la Operacion del sistema
TransMiCable Ciudad Bolivar.

3.6. IDENTIFICACION DEL CONTRATO ESTATAL A CELEBRAR

El presente proceso de contratacion culminard con la celebraciéon de un contrato
interadministrativo de acuerdo con lo dispuesto en el estatuto general de la contratacién
publica en Colombia (ley 80 de 1993) y las leyes 1150 de 2007 y 1882 de 2018, mediante
el cual un contratista se encargara de la operacion para la prestacion del servicio publico de
transporte de pasajeros dentro del Sistema TransMiCable de la ciudad de Bogota, en los
términos previstos en la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de 1996 y del Titulo Quinto de la Parte
Segunda del Libro Segundo del Decreto 1079 de 2015 y demas normas aplicables.

3.7. PLAZO DE EJECUCION

El plazo estimado del Contrato sera de sesenta y seis (66) meses. Sin embargo, el plazo
efectivo del Contrato serda el que transcurra entre la fecha de la firma del acta de Inicio del
contrato y la fecha del acta de terminacion de la Etapa de operacion.

3.7.1. Suscripcion del contrato
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La suscripcion del contrato procedera una vez TRANSMILENIO S.A. valide el cumplimiento
de los siguientes requisitos:

i.  Que el operador acredita que cuenta con los tres (3) perfiles especializados con la
presentacion de las hojas de vida del Personal Minimo Especializado y los soportes
que acrediten la experiencia y la formacién profesional.

ii.  Que cuenta con un asistente técnico, para tal fin entregar por parte del Operador el
Anexo 11 “Compromiso para la celebracion del Contrato de Asistencia Técnica para
la operacién y mantenimiento del TransMiCable” y los soportes en copia simple que
acrediten la experiencia del Asistente Técnico.

iii.  Acreditar experiencia en la prestacion del servicio publico de transporte de pasajeros
mediante certificado expedido por el competente.

iv.  Los demas que se hayan considerado en los estudios y sus anexos.

3.7.2. Acta de inicio del contrato

La suscripcidn del acta de inicio del contrato procedera una vez el supervisor designado por
TRANSMILENIO S.A. valide que se cumplié con los requisitos necesarios para la perfeccion
y ejecucidn del contrato, y los siguientes requisitos:

i.  Presentacion por parte del Operador y aprobacion por parte de TRANSMILENIO S.A.
de la Garantia Unica de Cumplimiento del Contrato y la garantia de Responsabilidad
Civil Extracontractual.

ii.  Notificacion por parte del Operador de la cuenta bancaria en la cual sera depositada
la Retribucion.

iii.  Nombramiento del Supervisor y Notificacion de dicho nombramiento al Operador.

iv.  Aprobacidn por parte del Supervisor de las hojas de vida del personal requerido para
la Etapa Preoperativa; para tal fin, el Operador debera entregar las hojas de vida y
los documentos que acrediten la formacidon académica y experiencia.

v.  Presentacion por parte del Operador del contrato suscrito con el Asistente Técnico
para acompanar y asesorar las actividades de operacién y la no objecién por parte
de TRANSMILENIO S.A. del referido contrato de asistencia técnica.

vi.  Entrega por parte del Operador de los soportes que acrediten la experiencia del
Asistente Técnico que fue presentado con la Propuesta, debidamente apostillados,
notarizados o legalizados, segun corresponda, en los casos que proceda.

vii.  Haber obtenido la no objecién por parte de TRANSMILENIO S.A. del contrato de
asistencia técnica celebrado para acompaiiar y asesorar las actividades de Operacién
objeto del Contrato de Operacion.

En particular, el contrato tendra las siguientes etapas:

(a) Etapa Preoperativa: Durante la Etapa Preoperativa, el Operador ejecutara todas las
actividades necesarias para el inicio de operacion del sistema TransMiCable por parte
del contratista, que ademas incluye las actividades de empalme con el operador
existente. Las actividades de empalme deben iniciar tres meses antes de inicio de la
Etapa de Operacion.
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Esta etapa tendra un plazo maximo de seis (6) meses y comenzara a partir de la
suscripcidon del Acta de Inicio del Contrato. Sin embargo, su plazo efectivo sera el
que transcurra desde la suscripcién del Acta de Inicio del Contrato hasta la
suscripcién del Acta de Terminacion de la Etapa Preoperativa.

(b) Etapa de Operacidn: Durante esta etapa, el Operador desarrollara principalmente las
Actividades de Operacién del TransMiCable.

Esta etapa tendra un plazo sesenta (60) meses. Sin embargo, su plazo efectivo sera
el que transcurra desde la suscripcién del Acta de Inicio de la Etapa de Operacidny
hasta la suscripcion del Acta de Terminacién de la Etapa de Operacion.

(c) Etapa de Devolucion de Bienes: Durante esta Etapa continuaran ejecutandose las
Actividades de Operacion y su retribucion se causara en los mismos términos de la
Etapa de Operacion, sin que conlleve a una remuneracion adicional.

Esta etapa iniciara tres (3) meses antes de la terminacion de la Etapa de Operacion,
tendra una duracidn de tres (3) meses y finalizara con la suscripcion del Acta de
Devolucion de los Bienes.

La determinacién de un plazo total de sesenta y seis (66) meses para el contrato se
fundamenta en el hecho que, a diferencia de los contratos de concesion para la prestacion
del servicio publico de transporte en Bogota, el presente no considera la necesidad de un
periodo de tiempo que permita la amortizacidon de una inversion por parte del contratista,
en tanto la totalidad de la infraestructura que compone el Sistema TransMiCable — esto es,
la obra civil, el componente electromecanico y las telecabinas— ya se encuentra construida
y no sera objeto de renovacion o intervencion. En ese contexto, el plazo antes mencionado,
fue considerado como el tiempo técnico y financieramente razonable para que un contratista
opere el cable con la infraestructura del Sistema TransMiCable existente.

3.8. PERMISO DE OPERACION Y HABILITACION

De acuerdo con el articulo 4 de la Ley 336 de 1996, el transporte es un “servicio publico
bajo la direccion, regulacion y control del Estado, sin perjuicio de que su prestacion pueda
serle encomendada a los particulares”, de lo cual se deduce que la Ley contempla la
posibilidad que el servicio sea prestado directa o indirectamente por el Estado o
directamente por particulares, lo cual puede ser objeto de reglamentacion por parte del
gobierno nacional.

El articulo 16 de la Ley 336 de 1996 establece un esquema de doble autorizacion para la
prestacion del servicio publico de transporte de pasajeros, en el que aquellos interesados
en prestar dicho servicio deberan contar, de una parte, con la habilitacion para la prestacion
del servicio y por otra con un permiso de operacién o un contrato de concesion u operacion,
gue bien puede adoptar la forma de acto administrativo o de contrato de concesion u
operacion.

De acuerdo con el articulo 11 de Ley 336 de 1996, la habilitacion es:
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"(..) la autorizacion expedida por la autoridad competente en cada Modo de
transporte para la prestacion del servicio publico de transporte.

El Gobierno Nacional fijard las condiciones para el otorgamiento de la
habilitacion, en materia de organizacion y capacidad econdmica y técnica,
igualmente, sefialard los requisitos que deberan acreditar los operadores, tales
como estados financieros debidamente certificados, demostracion de /Ia
existencia del capital suscrito y pagado, y patrimonio bruto, comprobacion del
origen del capital aportado por los socios, propietarios o accionistas, propiedad,
posesion o vinculacion de equipos de transporte, factores de seguridad, ambito
de operacion y necesidades del servicio.”

Por su parte el permiso —en su modalidad de acto administrativo— se desarrolla en los
articulos 17 a 19 de la Ley 336 de 1996 como aquella decision de la autoridad de transporte
que determina las condiciones de la prestacion del servicio en areas de operacion, rutas y
horarios o frecuencias de despacho. Esta autorizacion es de caracter intransferible y por
regla general debe otorgarse mediante concurso, salvo que el servicio no se encuentre
sometido a rutas u horarios en los términos sefialados en el articulo 19 de la citada Ley.

Dicha normatividad coincide con lo dispuesto por el numeral 7 del articulo 3 de la ley 105
de 1993, el cual sostiene que:

"Sin perjuicio de lo previsto en tratados, acuerdos o convenios de caracter
internacional, la prestacion del servicio de transporte publico estard sujeta a la
expedicion de un permiso o contrato de concesion u operacion por parte de la
autoridad competente.

Quien cumpla con las exigencias que al respecto se establezcan, tendra derecho a
ese permiso o contrato de concesion u operacion. Quedan incluidos dentro de este
literal los servicios de transportes especiales”.

Para el caso de la prestacion del servicio de transporte de pasajeros por cable aéreo, la Ley
Organica 2199 del 8 de febrero de 2022, “ Por medio de la cual se desarrolla el articulo 325
de la constitucion politica y se expide el régimen especial de la region metropolitana Bogotd
— Cundinamarcd’, indica lo siguiente:

"(...) Los servicios de transporte publico de pasajeros en cualquier modalidad con origen y
destino en una sola jurisdiccion distrital o municipal, dentro del ambito geogréfico de la
movilidad previsto en la presente Ley, incluyendo el transporte por cable, seran
considerados radio de accion distrital 0 municipal y su autoridad de transporte serd ejercida
por el respectivo alcalde distrital o municipal, quienes podran ceder su autoridad a la Agencia
Regional de Movilidad.”

En tal sentido, la habilitacién y el permiso de operaciéon se obtienen en un Unico acto

administrativo proferido por Secretaria Distrital de Movilidad, toda vez que ésta es la
autoridad competente para los efectos relacionados con este tipo de servicio.
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No obstante, lo anterior se debe a que el articulo 2.2.5.3.3. del Decreto 1079 de 2015 exige
ciertos requisitos para obtener la habilitacion para prestar el servicio publico de transporte
por cable que se describen a continuacion:

"Articulo 2.2.5.3.3. Requisitos para obtener la habilitacion. La habilitacion a que se
refiere el articulo 2.2.5.3.1 de este decreto, se otorgara a solicitud del interesado,
llenando los siguientes requisitos:

1. Solicitud dirigida al Ministerio de Transporte suscrita por €l representante legal.

2. Certificado de existencia y representacion legal, con fecha de expedicion por
parte de la Camara de Comercio no mayor a 30 dias habiles, con respecto a la
fecha de radicacion de la solicitud, en el que conste que la empresa dentro de
su objeto social desarrolla la industria del transporte.

3. Indicacion del domicilio principal y relacion de sus oficinas y agencias, sefialando
su direccion.

4. Una descripcion de la organizacion de la empresa con las certificaciones de
idoneidad del personal administrativo, profesional, técnico y tecndlogo
contratado por la empresa.

5. Relacion del equipo propio de transporte, de socios o de terceros, con el cual se
prestara el servicio, indicando el nombre o identidad de los propietarios, marca
del fabricante, modelo, capacidad y demds especificaciones que permitan su
clara identificacion.

6. Certificacion suscrita por el representante legal sobre la existencia del programa
de revision y mantenimiento preventivo de caracter periodico o rutinario que
desarrollaré la empresa para los equipos propios con los cuales prestara el
serviclo.

7. Estados financieros basicos certificados de los dos (2) ultimos afios, con sus
respectivas notas. Las empresas nuevas solo requeriran el balance general inicial.
Igualmente se deben incluir €l origen del capital de la empresa.

8. Demostracion la capacidad financiera-patrimonio y/o capital pagado, en caso de
las personas juridicas.

9. Comprobacion del origen de capital aportado por los socios, propietarios o
accionistas.

10. Determinacion del ambito de operacion y necesidades del servicio.”

La obtencidon de la habilitacién como prestador del servicio de transporte publico por cable
aéreo y permiso de operacidn tendra como plazo maximo un mes antes del inicio de la Etapa
de Operacion.

3.9. NATURALEZA DEL CONTRATO ESTATAL A CELEBRAR

Puesto que en este caso en particular el contrato estatal a suscribir con un contratista no
tiene por funcidn habilitarlo para la prestacion del servicio ni autorizarle su prestacion, pues
como se indicd anteriormente ello es del resorte de la Secretaria Distrital de Movilidad, el
objeto de este contrato se enfocara en la operacion de un servicio publico de transporte por
cable aéreo haciendo uso de una infraestructura publica. En este contexto, el contrato a
través del cual se prestara el servicio publico de pasajeros en el TransMiCable de Ciudad
Bolivar es un contrato atipico de aquellos permitidos por el articulo 32 de la Ley 80 de 1993
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e innominado. Del mismo lado, de cara a la Ley 336 de 1996 en tanto no se trata del mismo
al que hace referencia el articulo 16 de esta norma.

Este tipo de contratos corresponden a aquellos que, por no estar tipificados en la ley,
carecen de normas de caracter supletivo y dependen enteramente de la autonomia de la
voluntad de las partes que lo suscriben, quienes se encargaran de definir en el texto del
contrato las obligaciones asumidas por cada una de las partes, los riesgos asignados a éstas
y la retribucion debida por las prestaciones ejecutadas.

El contrato atipico de operacidn a suscribir no hace referencia al que trata el articulo 16 de
la Ley 336 de 1996, sino a una figura basada en la autonomia de la voluntad. Asi, los
contratos de operacion al que hace referencia la Ley 336 de 1996 son junto con los contratos
de concesién, un mecanismo para otorgar a un particular la habilitacion para la prestacion
del servicio publico de transporte en alguna de sus modalidades, para aquellos casos en los
que la ley aplicable asi lo permite. Sin embargo, como pudo establecerse en este documento,
en el caso del transporte urbano de pasajeros por cable, la habilitacion para la prestacion
del servicio y el permiso de operacion son expedidos por la Secretaria Distrital de Movilidad
— SDM, mediante un acto administrativo.

El objeto del contrato no sera entonces la habilitacién para la prestacion del servicio, sino la
definicion de las condiciones técnicas y operacionales en las cuales se habra de prestar el
servicio publico de transporte de pasajeros, haciendo uso de una infraestructura publica.

Puesto que se trata de un contrato sometido a la autonomia de la voluntad de las Partes,
en el mismo se podran incorporar, entre otros, los siguientes elementos que resultan
relevantes para la estructura de la transaccion:

(a) Obligaciones de operacion del teleférico tipo Gondola Monocable desembragable —
GMD.

(b) Obligaciones de operacidn de estaciones.

(c) Obligaciones de mantenimiento de todo el Componente Electromecanico (CEM) del
teleférico tipo Gondola Monocable Desembragable (GMD).

(d) Obligaciones de mantenimiento de estaciones.

(e) Obligaciones de aseo y vigilancia del sistema.

(f) Retribucion por desempefio.

(g9) Interfaz con los demas agentes del SITP (incluyendo la fiducia SITP).

(h) Interfaz con el fabricante del TransMiCable.

(i) Régimen tarifario.

(j) Seguros.

(k) Régimen sancionatorio.

(I) Soluciéon de controversias.

(m)Terminacion anticipada.

3.9.1. El CONTRATO DE OPERACION FRENTE AL DECRETO DISTRITAL 309 DE
2009

Puesto que el tipo contractual corresponde a un “contrato de operacion atipico” y no al
“contrato de concesion” que se ha suscrito para otros modos de transporte que hacen parte
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del SITP, y que de manera expresa se menciona en el Decreto Distrital 309 de 2009, resulta
adecuado analizar si esta modalidad contractual se adecua a la regulacion aplicable al SITP.

Al respecto, debe iniciarse por sefalar que el Decreto Distrital 309 de 2009 fue expedido —
entre otras normas— en virtud de lo previsto en el articulo 5 de la Ley 336 de 1996 de
acuerdo con el cual:

"Articulo 5: El caracter de servicio publico esencial bajo la regulacion del Estado que
la ley le otorga a la operacion de las empresas de transporte publico, implicara la
prelacion del interés general sobre el particular, especialmente en cuanto a /a
garantia de la prestacion del servicio y a la proteccion de los usuarios, conforme a
los derechos y obligaciones que sefale el Reglamento para cada Modo. (...)"
(subrayado fuera del texto original)

En este punto resulta necesario sefialar que, a diferencia de lo expuesto en cuanto a la
habilitaciéon y el permiso de operacidn del servicio de transporte de pasajeros a través de
cable, la prestacion del servicio publico de transporte masivo de pasajeros requiere en todo
caso de la suscripcion de un contrato de concesion —que hace las veces de permiso de
operacion— u operacion y de un acto administrativo expedido por la autoridad de transporte
local, que en el caso de Bogota es la Secretaria de Movilidad, de acuerdo con lo sefialado
en el Decreto 831 de 1999, el cual cumple la funcién de habilitacion.

En efecto, de acuerdo con lo sefalado en el articulo 2.2.1.2.1.2.2. del Decreto 1079 de
2015, el servicio de transporte masivo de pasajeros se prestara previa expedicion de un
permiso de operacion otorgado mediante la celebracion de un contrato de concesion u
operacion, adjudicados en licitacién publica o a través de contratos interadministrativos.

Por su parte, el articulo 2.2.1.2.1.1.1. del Decreto 1079 de 2015 modificado, se refiere a la
habilitacién para la prestacién del servicio en los siguientes términos:

"La habilitacion para prestar el servicio publico de transporte masivo se expedira por

parte de la autoridad de transporte competente constituida para el efecto por el ente
territorial o administrativo correspondiente, la cual e€jercerd funciones de
planificacion, organizacion, control y vigilancia, bajo /a coordinacion institucional del
Ministerio de Transporte. En ningun caso podrd ser un operador o empresa
habilitada.”

Es en este contexto que, el Decreto Distrital 111 de 2018, modificatorio del articulo 3° del
Decreto Distrital 306 de 2009, el cual en su articulo tercero dispuso:

"Articulo 3°, -Régimen aplicable al Sistema Integrado de Transporte Publico. EI SITP
de Bogotd, D.C., se estructurara con base en las estipulaciones del Plan Maestro de
Movilidad y bajo las condiciones previstas en la regulacion del transporte masivo, sus
normas reglamentarias, modificatorias y €l presente acto administrativo.

En consecuencia, el acceso al servicio publico que se prestard a través del SITP
requerird, en todos los casos, de la celebracion de los contratos de concesion u
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operacion, adjudicados bajo las reglas del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica vigente”. (subrayado fuera del texto original)

Teniendo en cuenta lo dicho, nada se opone a la suscripcién del contrato de operacion
objeto de este estudio previo pues, como se indicd anteriormente, el mismo no tiene por
objeto la concesion de un permiso de operacion para la prestacion del servicio, sino la
regulacidon de las condiciones operacionales en las que sera utilizada la infraestructura
publica y consecuentemente la definicion de los estandares en los que sera prestado el
servicio.

3.10.0BLIGACIONES DE LAS PARTES
3.10.1. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA
Generales:

Sin perjuicio de las demas obligaciones previstas en el Contrato y demas documentos
técnicos, apéndices y manuales, el Operador tendra las siguientes obligaciones durante toda
la ejecucion del Contrato.

a) Elaborar y ejecutar un plan de mantenimiento para el componente electromecanico
del Sistema TransMiCable con base en los manuales del fabricante, los manuales de
los subproveedores, las normas técnicas, los boletines y/o conceptos técnicos
emitidos por el fabricante, las rutinas de mantenimiento, la experiencia en el
desarrollo de la operacién de TransMiCable u otros similares, asi como los demas
documentos que rigen el presente contrato (apéndices y manuales) y el transporte
por cable aéreo, el cual deberd ser presentado a TMSA y a quien este designe, de
manera semestral y un mes antes del inicio de cada semestre del afio (enero-junio
y julio-diciembre), de tal manera que se garantice la seguridad y la confiabilidad del
Sistema, ademas de la conservacion de su vida util. El primer plan de mantenimiento
debera ser presentado el 29 de septiembre de 2023.

b) Recibir, mantener, poner en funcionamiento y en los casos que aplique adquirir los
equipos a los que se refiere el Apéndice Técnico 3 — Bienes del Proyecto, asi como
realizar los adecuados mantenimientos e instalaciones incluyendo el auditorio, bafios
y demas componentes que garanticen el correcto funcionamiento y disponibilidad
indicada en el mismo apéndice técnico.

c) Presentar la informacion exigida en el Contrato y sus Apéndices en las fechas
estipuladas, los formatos definidos y usando los sistemas de informacién que TMSA
establezca en cada caso.

d) Atender oportunamente y de manera completa los requerimientos por parte del Ente
Gestor y demas Autoridades.

e) Llevar y mantener actualizado un registro sobre las actividades y gestiones
efectuadas ante las Autoridades, que sean necesarias para el cumplimiento de las
obligaciones a su cargo contenidas en el Contrato, el cual debe ser remitido los diez
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(10) primeros dias de cada mes con el reporte del mes anterior a TMSA. Este registro
podra ser consultado por TMSA y/o el Interventor en cualquier momento.

f) Durante la ejecucion del Contrato, se debe considerar en todos los casos, la
posibilidad de que TMSA pueda verse afectada por decisiones de otras Autoridades
y por lo tanto el Operador se obliga a informar inmediatamente a TMSA de cualquier
actuacion o decision adoptada por éstas, para que ésta pueda hacer uso del derecho
de defensa y de los recursos de ley dentro del proceso a que haya lugar, protegiendo
sus propios intereses. Si esto no se cumpliera, el Operador respondera por las
medidas o acciones que las autoridades le imputen TMSA.

g) Obtener y mantener en vigor las garantias, seguros, polizas y demas contenidas en
el Contrato.

h) Suscribir las diversas actas previstas en el Contrato y sus Apéndices, conjuntamente
con el Supervisor de TMSA y/o con el Interventor.

i) Cooperar con los empleados, asesores 0 agentes que determine TMSA, con el
Interventor y con los entes de control para que realicen actividades de estudio,
analisis o inspeccién de la ejecucion del Contrato y para las demas funciones que les
corresponda para lo cual, entre otras, debera entregar toda la informacion relativa
a la ejecucién del Contrato.

j) Pagar las Multas y/o la Clausula Penal pactadas en el Contrato o aceptar los
Descuentos de estas Multas o Clausula Penal de los saldos a su favor.

k) Participar y colaborar con TMSA en el proceso de empalme con un nuevo operador
del TransMiCable durante la devolucién de los bienes entregados en administracion.

I) Prestar el servicio de transporte de tal manera que se respeten en todo momento
los Derechos del Usuario del SITP.

m) Acatar todas las disposiciones que tome TMSA en la explotacion colateral relacionada
con la operacién del Cable, con la infraestructura entregada en administracion y los
demas temas relacionados con las marcas de propiedad del Ente Gestor.

n) El Operador se obliga a mantener indemne a TMSA de cualquier reclamacién
proveniente de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de sus
subcontratistas o dependientes.

0) Disponer del personal minimo requerido en el “Manual de perfiles, funciones del
personal y supervision del Sistema TransMiCable” en los tiempos establecidos en el
Capitulo 4 “Personal requerido minimo por etapas".

Etapa Preoperativa:
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a) Obtener la Habilitacion y el Permiso de Operacion previstos en la Ley Aplicable para

b)

¢))
h)

)
k)

la operacién de sistemas de transporte de pasajeros por cable teniendo como fecha
limite el 29 de noviembre de 2023.

Para la obtencidn de la Habilitacion el Operador debera radicar en la Secretaria
Distrital de Movilidad la totalidad de documentos requeridos por el Decreto 1079 o
las normas que los sustituyan o modifiquen, a mas tardar a los cinco (5) Dias Habiles
siguientes a la firma del Acta de Inicio. Una vez obtenida la Habilitacion, dentro de
los cinco (5) Dias Habiles siguientes debera presentar ante TRANSMILENIO S.A.
copia de la solicitud del Permiso de Operacién radicada ante la Secretaria Distrital
de Movilidad.

Mantener la Habilitacion y el Permiso de Operacidon durante toda la vigencia del
Contrato hasta la suscripcion del Acta de Liquidacion o el vencimiento del Plazo
Maximo para la Devolucién de los Bienes, lo que ocurra primero.

La no obtencion de la Habilitacion y/o del Permiso de Operacion en los plazos
establecidos sera una causal de terminacién anticipada del contrato que se suscriba.
Obtener las pdlizas, para aprobacion de TRANSMILENIO S.A., de Responsabilidad
Civil Contractual, Todo Riesgo y Calidad de Mantenimiento como requisito para la
firma del Acta de Inicio de la Etapa de Operacion.

Elaborar los planes de seguridad y operaciéon del TransMiCable segun lo indicado en
el Contrato, apéndices técnicos y manuales.

Adelantar todos los tramites necesarios para ingresar como fideicomitente al
Contrato de Fiducia SITP.

Desarrollar el Plan de Operacion del Sistema TransMiCable de conformidad con el
Contrato, apéndices técnicos y manuales.

Contar con un software para gestion de mantenimiento- GMAO, el cual debera
mantener, configurar y parametrizar, asi mismo debera permitir el acceso y
capacitacion al mismo por parte del equipo supervisor de TMSA, asi como realizar la
migracion y conservacion de toda la informacion del software del operador actual.
Suscribir el convenio para el salvamento vertical de usuarios indicado en el Contrato,
apéndices técnicos y manuales.

Mantener en Optimas condiciones los equipos descritos en el Contrato, apéndices
técnicos y manuales, incluyendo las camaras del circuito cerrado de TV, los tableros
electrdnicos y los equipos de megafonia.

Contar con un servicio para la actualizaciéon, mantenimiento, soporte técnico y
capacitacion de la plataforma del Centro de Control Operacional-CCO de conformidad
con lo previsto en el Contrato, apéndices técnicos y manuales.

m) Presentar el Protocolo Anti-evasion siguiendo los lineamientos indicados en el

n)
0)
p)

q)

Contrato, apéndices técnicos y manuales.

Presentar el Plan de Atencidn Integral para Personas con Discapacidad indicados en
el Contrato, apéndices técnicos y manuales.

Mantener la vigilancia, guarda y conservacion en éptimo estado de los Bienes del
Proyecto una vez le sean entregados.

Desarrollar los demas planes y programas previstos en los Apéndices Técnicos del
Contrato.

Dotar las estaciones con los elementos de primeros auxilios conforme al Contrato,
apéndices técnicos y manuales.

Pagina 19 de 67



i

o)

‘;Eg? PROCESO DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

L AR
ALCALDIA MAYOR

D e CODIGO: R-DA-100 FECHA: Octubre 2019

i ESTUDIOS PREVIOS

)

s)

£)
u)

Elaborar el Plan de Prevencion, Preparacion y Respuesta Ante Emergencias y Planes
de Contingencia del Sistema TransMiCable segun lo indicado en el Manual de
Operaciones del Sistema TRANSMICABLE.

Cumplir con los requisitos establecidos en los documentos técnicos y firmar Acta de
Terminacién de la Etapa Preoperativa.

Disponer del personal minimo y especializado requerido.

Las demas incluidas en los documentos tales como contrato, apéndices y manuales.

Etapa de Operacion:

a)

b)

d)

g)

h)

Efectuar de manera apropiada y oportuna todas las Actividades de Operacion vy las
rutinas de mantenimiento, de acuerdo con lo previsto en el Contrato, apéndices
técnicos, manuales, boletines y/o conceptos técnicos del fabricante, asi como en las
normas que rigen el transporte por cable aéreo.

Permitir a TMSA o a quien este designe, la realizacion de inspecciones, visitas
administrativas y/o de campo, pruebas, ensayos y cualquier otra actividad que el
Ente Gestor considere necesaria para verificar de manera efectiva el cumplimiento
de las actividades de operacién y actividades de mantenimiento a cargo del
operador, en el momento que el Ente Gestor lo requiera. Participar en la revision de
los Indicadores con la periodicidad y conforme al procedimiento sefialado en el
Contrato, apéndices técnicos y manuales.

Permitir en coordinacidn con el Ente Gestor o quien este designe la ejecucién de los
grandes mantenimientos y ajustar las actividades de su plan de operaciones y
mantenimiento cuando asi sea requerido.

Mantener operativo el Centro de Control Operacional - CCO en los términos previstos
en los Apéndices y registrar en dicho sistema todas las incidencias relacionadas con
el Proyecto.

Mantener operativo y actualizado el software de gestién de mantenimiento, asi como
permitir el acceso al mismo por parte del equipo supervisor de TMSA.

Realizar todas las actividades que sean necesarias para permitir a TMSA a través del
Concesionario del SIRCI, o quien haga sus veces, la ejecuciéon de las Actividades
Tecnoldgicas del Proyecto.

Evitar la revocatoria, por causas que le sean imputables, de cualquiera de las
Licencias y Permisos o cualquiera otra aprobacién por parte de las autoridades
competentes requeridas para la ejecucion del Contrato.

Llevar contabilidad de acuerdo con las normas de contabilidad aplicables en

Colombia y presentar a TMSA sus estados financieros, formatos, estadisticas e
informacién operacional conforme a lo indicado en el Contrato.
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i) Asumir la totalidad de los costos de los Servicios Publicos relacionados con las

)

k)

Actividades de Operacion, actividades de mantenimiento y todos aquellos que se
incluyan para la disponibilidad del servicio publico de bafios.

El Operador debera generar una politica de tratamiento de datos personales
conforme a lo dispuesto en la Ley 1581 de 2012 y de acuerdo con la Politica de
Tratamiento de Datos de TMSA vigente.

El Operador deberd mantener el sistema de video vigilancia que reciba y podra
fortalecerlo de acuerdo con las necesidades del sistema y las obligaciones del
contrato, anexos, estudios de seguridad y demas; Debera dimensionar un sistema
de videovigilancia adecuado, cuyas imagenes grabadas seran transferidas a TMSA
como datos personales, en los casos que asi lo requiera, en tal sentido el Operador
debera almacenar la informacion de acuerdo con la normatividad vigente, ademas
debera salvaguardar la seguridad de las Bases de Datos en las que se contengan
Datos Personales.

El Operador deberd documentar los procedimientos para el tratamiento,
transferencia, conservacion y supresion de los Datos Personales, de conformidad con
las disposiciones aplicables a la materia de que se trate, asi como las instrucciones
que al respecto imparta la Superintendencia de Industria y Comercio.

m) El Operador debe informar a los Titulares de Datos Personales que se encuentran en

una zona de video vigilancia y obtener su Autorizacion para el Tratamiento de sus
Datos Personales. Ademas, debera crear formatos para la recoleccion de datos
personales, dando cumplimiento a la normatividad de Habeas Data.

n) El Operador debe llevar un registro de versiones de software y el inventario de
hardware de equipos bajo las hojas de mantenimiento realizadas y/o actualizaciones
0 mejoras.
0) Las actividades sociales del Proyecto iniciaran a partir de la firma del acta de inicio
de la Etapa de Operacion y perduraran hasta la culminacion del contrato.
p) Las demas que sean necesarias para el correcto desarrollo del contrato
3.10.2. OBLIGACIONES DE TRANSMILENIO S.A.
Generales:
a) Controlar directamente, o a través del Interventor, el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del Contrato, apéndices técnicos y manuales.
b) Suscribir, junto con el Interventor o quien haga sus veces y el Operador, las actas
previstas en el Contrato.
c) Realizar los pagos a los que tenga derecho el Operador con ocasion de la ejecucion

del objeto contractual, en los términos del Contrato, apéndices técnicos y manuales.

Pagina 21 de 67



‘;Eg? PROCESO DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

N ESTUDIOS PREVIOS
ALCALDIA MAYOR ,
o Pce CODIGO: R-DA-100 FECHA: Octubre 2019
d) Efectuar los pagos previstos en el Contrato como consecuencia del acaecimiento de

e)

algun riesgo a cargo de TMSA, asi como los necesarios para el cumplimiento de
cualquier otra obligacion dineraria a su cargo, de acuerdo con lo previsto en este
Contrato.

Participar en el proceso de devolucion de los bienes entregados en administracion al
operador, asi como los empalmes.

Etapa Preoperativa:

a)

b)

Cooperar, desde el marco de sus competencias, con el Operador en el
adelantamiento de los tramites ante las autoridades pertinentes, para la obtencion
de las Licencias y Permisos necesarios para iniciar la operacion.

Cooperar, desde el marco de sus competencias, con el Operador en el
adelantamiento de los tramites relacionados con la adhesion como fideicomitente en
la Fiducia del SITP.

Etapa de Operacion:

a)

b)

d)

e)

Controlar, directamente o a través del Interventor o quien haga sus veces, el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del Contrato.

Participar, directamente o0 a través de la Interventoria, en la revision de cumplimiento
de Indicadores que se efectle en los términos del Contrato, apéndices técnicos y
manuales y acceder en todo momento a la informacién del Centro de Control
Operacional para verificar los procesos desarrollados para la medicion de
Indicadores. TMSA podra hacer directamente las verificaciones que considere
necesarias sobre el cumplimiento de Indicadores.

Verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales del Operador para lo cual
podra acceder al CCO y a los demas sistemas implementados por el Operador para
la ejecucién de las actividades de operacidon y mantenimiento, entre ellas el software
para la gestion del mantenimiento. TMSA podra también realizar inspecciones,
visitas, pruebas, ensayos y cualquier otra actividad que considere adecuada para
verificar de manera efectiva el cumplimiento de las obligaciones contractuales del
Operador.

Actuar como Ente Gestor del SITP.

Las demas necesarias para el correcto desarrollo del contrato.

4. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, FUNDAMENTOS JURIDICOS
QUE SOPORTAN LA CONTRATACION
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4.1. MODALIDAD DE SELECCION

Atendiendo a las caracteristicas del Contrato de Operacidn a suscribir, se debe tener en
cuenta que la Ley 80 de 1993, modificada a su vez por la Ley 1150 de 2007 establece
medidas para la eficiencia y la transparencia de la gestidén contractual. Es asi como se
consagran inicialmente cuatro modalidades para la seleccidn del contratista en el articulo 2°
de la Ley 1150 de 2007 a saber: a) licitacion publica; b) concurso de méritos; c) seleccidn
abreviada, d) contratacion directa y finalmente con la modificacidn introducida por la Ley
1474 de 2011 la denominada minima cuantia.

En virtud de lo anterior se prevé el siguiente mecanismo de contratacion, para el objeto a
contratar:

4.1.1. Contratacion Directa - Contrato Interadministrativo:

El inciso 3° del articulo 113 de la Constitucion Politica establece que: “ /os diferentes organos
del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran armonicamente para la realizacion
de sus fines".

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 209 de la Constitucién Politica, las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado.

El articulo 6 de la Ley 489 de 1998 establece el Principio de coordinacion asi: “ En virtud de/
principio de coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar
la armonia en €l ejercicio de sus respectivas funciones con €l fin de lograr los fines y
cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para
facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento
por los organos, dependencias, organismos y entidades titulares”.

El numeral 10 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, “Por /a cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, establece que "[e]n virtud
del principio de coordinacion, las autoridades concertarén sus actividades con las de otras
Instancias estatales en el cumplimiento de sus cometidos y en el reconocimiento de sus
derechos a los particulares”

El literal c) numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 sefiala: “(...) 4. Contratacién
directa. La modalidad de seleccién de contratacion directa solamente procedera en los
siguientes casos: (...) “c¢ Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones
derivadas de los mismos tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora
sefialado en la ley o en sus reglamentos...”.

El articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, prevé en la modalidad de contratacion
directa, entre otras, la siguiente causal: “Convenios o Contratos interadministrativos, La
modalidad de seleccion para la contratacion entre entidades estatales es la contratacion
directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del
presente decreto’.
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Dentro de las causales de contratacion directa se encuentra los Contratos
Interadministrativos, regulado en el literal c) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150
de 2007, en los siguientes términos:

“ARTICULO 2o. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION., La escogencia del contratista
se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica,
seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las
siguientes reglas:

(...) 4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa,
solamente procedera en los siguientes casos.

(...)

¢) <Inciso 1o. modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011> Contratos
interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan
relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus
reglamentos.

Se exceptian los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacion
de conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios
y fiducia publica cuando las instituciones de educacion superior publicas o las
Sociedades de Economia Mixta con participacion mayoritaria del Estado, o las
personas juridicas sin animo de lucro conformadas por la asociacion de entidades
publicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos
contratos podrén ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en procesos
de licitacion publica o contratacion abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los
numerales 1 y 2 del presente articulo.

<Inciso 2 modificado por el articulo 95 la Ley 1474 de 2011> En aquellos eventos
en que el régimen aplicable a la contratacion de la entidad ejecutora no sea el de la
Ley 80 de 1993, la ejecucion de dichos contratos estard en todo caso sometida a
esta ley, salvo que la entidad ejecutora desarrolle su actividad en competencia con
el sector privado o cuando la ejecucion del contrato interadministrativo tenga
relacion directa con el desarrollo de su actividad.

(.)."

Adicionalmente resulta aplicable el articulo 149 del Decreto Ley 1421 de 1993 - Estatuto
Organico de Bogota, establece: “ £/ Distrito, sus localidades y las entidades descentralizadas
podran celebrar los contratos, convenios y acuerdos previstos en el derecho publico y en el
derecho privado que resulten necesarios para el cumplimiento de sus funciones, la
prestacion de los servicios y la construccion de las obras a su cargo. En tales contratos,
convenios o acuerdos se deberdn pactar las clausulas o estipulaciones que las partes
consideren convenientes y necesarias para asegurar su €jecucion, siempre que no sean
contrarias a la Constitucion, /a ley y el orden publico”.

Por su parte, el Acuerdo Distrital 257 de 2006, modificado por el Acuerdo Distrital 641 de
2016 “Por el cual se dictan normas bdsicas sobre la estructura, organizacion y
fundionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota Distrito Capital y se expiden
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otras disposiciones”, sefiala en su articulo 3 que la funcion administrativa distrital se
desarrollara en consonancia con el interés general de la ciudadania y los fines del Estado
social de Derecho y se llevara a cabo atendiendo los principios constitucionales y legales de
democratizacién y control social de la Administracién Publica, moralidad, transparencia,
publicidad, igualdad, imparcialidad, efectividad, economia, celeridad y buena fe, asi como a
los principios de distribucion de competencias, coordinacién, concurrencia, subsidiariedad y
complementariedad.

TRANSMILENIO S.A. es una sociedad por acciones, constituida entre entidades publicas del
orden distrital, bajo la forma de sociedad andnima de caracter comercial con aportes
publicos, lo que significa que es una sociedad publica de las que menciona la Ley referente
a la organizacién de la administracién publica, la Ley 489 de 1998, en sus articulos 38
numeral 2° literal f) y paragrafo 1°, 68 primer inciso.

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado mediante el Concepto No. 1.438
de 13 de septiembre de 2002, con ponencia del Consejero César Hoyos Salazar, sefald:

“La naturaleza juridica de Transmilenio S.A. es entonces, la de una sociedad andnima
constituida por cinco entidades publicas distritales, lo que significa que es una sociedad
publica de las que menciona la ley referente a la organizacion de la administracion publica,
la 489 de 1998, en sus articulos 38 numeral 2° literal f) y paragrafo 1°, 68 primer inciso, ley
que, conviene anotar, se aplica al Distrito Capital, entre otros temas, en cuanto a las
caracteristicas y el régimen de las entidades descentralizadas, conforme lo disponen el
paragrafo del articulo 2° y el paragrafo 1° del articulo 68 de la misma.

Adicionalmente, se puede sefalar que Transmilenio S.A. es una entidad descentralizada por
servicios, pues tiene personeria juridica y esta destinada a la organizacidn del servicio de
transporte publico masivo de pasajeros, y es indirecta en la medida en que fue constituida
por una entidad descentralizada territorialmente, el Distrito Capital, y cuatro entidades
descentralizadas por servicios.

(...) En sintesis, la naturaleza juridica de Transmilenio S.A. es la de una sociedad anénima
publica, esto es, constituida exclusivamente por entidades publicas, y en cuanto a su
régimen juridico aplicable, es el de las empresas industriales y comerciales del Estado, el
cual corresponde al derecho privado, con determinadas excepciones legales.”

El articulo 40 “Objeto” del Capitulo II de los Estatutos de la sociedad TRANSMILENIO S.A.
adoptados mediante la Escritura Publica 1528 de 1999, con las modificaciones estatutarias
posteriores, establece: “"ARTICULO 40. OBJETO. Corresponde a TRANSMILENIO S.A. la
gestidn, organizacién y planeacion del servicio de integrado de transporte publico urbano
de pasajeros en el Distrito Capital y su area de influencia, bajo las modalidades de transporte
terrestre automotor, transporte férreo y sistemas alternativos de movilidad como el cable
aéreo, entre otros, en las condiciones que sefalen las normas vigentes, las autoridades
competentes y sus propios estatutos. (Resaltado propio)

De igual forma, TRANSMILENIO S.A. podra organizar, operar, prestar, explotar, administrar,
gestionar y soportar servicios de telecomunicaciones dentro del territorio nacional y en

Pagina 25 de 67



e PROCESO DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
E%? ESTUDIOS PREVIOS

NS

ALCALDIA MAYOR

D e CODIGO: R-DA-100 FECHA: Octubre 2019

conexion con el exterior en las modalidades permitidas por la ley, en relacién con el servicio
de transporte y sus actividades conexas y complementarias.

Asi mismo, corresponde a TRANSMILENIO S.A. la administracion de la infraestructura
especifica y exclusiva del sistema, para lo cual determinara en coordinacién con las
autoridades competentes y dentro del marco legal, las explotaciones colaterales que,
conforme a las condiciones fisicas, tecnoldgicas y de utilizacion del sistema, puedan llevarse
a cabo para promover y beneficiar la prestacion del servicio publico de transporte masivo.
(Resaltado propio)

Igualmente, podra ejercer actividades comerciales en el drea de la asesoria, consultoria y
capacitacion en servicios de transporte publico masivo urbano de pasajeros y actividades
conexas y complementarias, bajo la modalidad de transporte terrestre automotor, orientado
a personas juridicas nacionales o extranjeras de derecho publico o privado.

En el cumplimiento de las actividades antes descritas, TransMilenio procurara contribuir al
mejoramiento de la infraestructura fisica de la ciudad, mejorar su capacidad competitiva en
materia turistica, comercial y de servicios, e inducir una nueva cultura en los usuarios frente
al servicio publico de transporte.

PARAGRAFO: En desarrollo de este objeto la sociedad podra ejecutar todos los actos o
contratos y solicitar las autorizaciones legales que fuesen necesarias y/o convenientes para
el cabal cumplimiento de este. Adicionalmente podra adquirir, usufructuar, gravar, limitar,
dar o tomar en arrendamiento o a otro titulo toda clase de bienes muebles o inmuebles, y
enajenarlos cuando por razones de necesidad o conveniencia fuere aconsejable; tomar
dinero en mutuo, dar en garantia bienes muebles o inmuebles, celebrar todas las
operaciones de crédito que le permitan obtener fondos y activos necesarios para el
desarrollo de la empresa; adelantar los tramites necesarios para obtener las autorizaciones
y los contratos para prestar de manera integrada uno o alguno de los servicios de
telecomunicaciones a que se refiere el objeto social, constituir sociedades y tener interés
como participe, asociada o accionista, fundadora o no, en otras empresas de objeto analogo
o complementario al suyo, hacer aportes en dinero, en especie 0 en servicios a esas
empresas, enajenar sus cuotas, derechos o acciones en ellas, fusionarse con tales empresas
0 absorberlas; adquirir patentes, nombres comerciales, marcas, licencias, permisos,
concesiones y demas derechos de propiedad industrial o intelectual, y adquirir u otorgar
concesiones para su explotacion, y, en general, celebrar o ejecutar toda clase de contratos,
actos u operaciones, sobre bienes muebles o inmuebles, tangibles o intangibles, que
guarden relacién de medio a fin con el objeto social expresado en el presente articulo y,
todas aquellas que tengan como finalidad ejercer los derechos y cumplir las obligaciones
legales o convencionales derivadas de la existencia y de las actividades desarrolladas por la
sociedad."

De tal forma, para que se pueda celebrar un contrato interadministrativo que se adelante

mediante la modalidad de seleccion de contratacion directa, es necesario que se cumplan
con los siguientes tres (3) elementos: (i) que el negocio juridico sea celebrado entre
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entidades estatales, de acuerdo con la definicion del articulo 2 de la Ley 80 de 19932; (ii)
que el objeto de la entidad estatal que va a ejecutar el contrato tenga una relacién directa
con las obligaciones contractuales; y (iii) que si la entidad ejecutora tiene un régimen
diferente al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, podra aplicar su
régimen cuando la “(...) actividad [esté] en competencia con el sector privado o cuando la
ejecucion del contrato interadministrativo tenga relacion directa con el desarrollo de su
actividad.” (Subrayado fuera del texto original).

En cuanto a la definicion vy justificacion frente al proceso de contratacién directa el Consejo
de Estado ha reconocido lo siguiente:

“En efecto, la _contratacion directa, entendida como el procedimiento a través del
cual la Administracion escoge al titular del contrato, previa consulta de los candidatos
se rige por los principios rectores de la contratacion estatal, entre ellos, el princpio
de motivacion de las decisiones contractuales, que obliga a la entidad a justificar la
escogencia del contratista para asequrar que la seleccion sea objetiva.

Es asi como el legislador previo en el paragrafo 1° del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, el deber de la entidad publica "justificar de manera previa a la apertura del
proceso de seleccion de que se trate, los fundamentos juridicos que soportan la
modalidad de seleccion que se propone adelantar”, sin excepcion alguna, por lo gue
es dable concluir que toda actuacion de las autoridades, derivada de la actividad
contractual, deberd ser motivada, porque as/ lo exige la ley.

Por consiguiente, el Ejecutivo no podia crear excepciones que la ley no contemplo,
maxime cuando el procedimiento de la contratacion directa es excepcional y, por lo
tanto, de aplicacion e interpretacion restrictiva.

Bajo este postulado es evidente que la_Administracion siempre deberd justificar,
antes de la apertura del proceso de seleccion que se trate, las razones juridicas que
fundamentan tal decision, pues la actividad contractual no es arbitraria sino que estd
requlada por €l legislador y /a reglamentacion del Gobierno Nacional sobre el tema
debe cefiirse a los principios consagrados en el Estatuto de Contratacion.

Respecto de la necesidad de justificar la contratacion, cabe destacar la exposicion
de motivos del proyecto de ley 149 de 1992, que dio lugar a la expedicion de la Ley
80 de 1993, en la cual se observa claramente la intencion del legislador, de exigir e/

214 “ARTICULO 20. DE LA DEFINICION DE ENTIDADES, SERVIDORES Y SERVICIOS PUBLICOS. Para

los solos efectos de esta ley:

1o. Se denominan entidades estatales:

a) La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, €l distrito capital y los distritos especiales, las dreas metropolitanas, las asociaciones
de municipios, los territorios indigenas y los municipios; los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las
sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades
descentralizadas indirectas y las demds personas juridicas en las que exista dicha participacion publica mayoritaria, cualquiera sea la
denominacion que ellas adopten, en todos los drdenes y niveles.

b) El Senado de la Republica, la Camara de Representantes, el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia General de la Nacion, la Contraloria
General de la Republica, las contralorias departamentales, distritales y municipales, la Procuraduria General de la Nacion, la Registraduria
Nacional del Estado CGivil, los ministerios, los departamentos administrativos, las superintendencias, las unidades administrativas especiales y,
en general, los organismos o dependencias del Estado a los que la ley otorgue capacidad para celebrar contratos.”.
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estudio de los factores determinantes para la escogencia, con el fin de garantizar la
seleccion objetiva:

"Adicionalmente el aludido articulo del proyecto exige que la ponderacion de esos
factores conste en forma clara, detallada y concreta en los respectivos pliegos de
condiciones, cuadernos de requisitos o términos de referencia, o en el analisis previo
a la suscripcion del contrato si se trata de contratacion directa, buscando con ello
cerrar la puerta a cualquier arbitrariedad en la decision administrativa de seleccion.
Con este mismo propdsito la prenombrada disposicion establece que la favorabilidad
de la propuesta no puede obedecer a factores diferentes de los enunciados en los
referidos documentos contentivos de requisitos y condiciones o fundamentada
exclusivamente en alguno de ellos o en la sola y simple consideracion del mas bajo
precio o menor plazo ofrecidos™. * (Subrayado fuera de texto original)

Por su parte, Colombia Compra Eficiente, dando respuesta la consulta con radicado No.
4201913000004536 del 8 de julio de 2019, indico que:

“De acuerdo con lo anterior, el contrato o el convenio interadministrativo es aquel
acuerdo en el gue concurre la voluntad de dos o mds personas juridicas de derecho
publico con la finalidad de cumplir, en el marco de sus objetivos misionales y sus
competencias, con los fines del Estado. Es decir que, los contratos o convenios
interadministrativos nominados en la Ley 80 de 1993, estan precedidos de un criterio
organico, pues es necesario que los extremos de la relacion contractual sean
entidades estatales.” (Subrayado fuera del texto original)

En este sentido, como ya se sefiald, se evidencia que el objeto social y funciones
establecidas para la Operadora Distrital de Transporte, le permite realizar las actividades
de prestacién del servicio de operacién y mantenimiento del Cable de Ciudad Bolivar, en
sus diferentes componentes y modalidades, asi como los servicios complementarios y
conexos a la prestacion de dicho servicio y que las obligaciones derivadas del Contrato
interadministrativo a suscribirse tienen relacién directa con los objetivos de las entidades
involucradas.

Conforme a lo expuesto, se tiene que la presente contratacion da cumplimiento a los
requisitos de la Ley, esto es, el literal c) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de
2007 y los mencionados por el Consejo de Estado en el marco del Estatuto de la
Contratacion Publica mediante la modalidad de contratacion directa.

Adicional a lo anterior es preciso tener en cuenta para el presente estudio, que el 2 de junio
de 2023, la Subgerencia Juridica de TRANSMILENIO S.A., solicitd concepto a la Secretaria
Juridica Distrital respecto a la utilizacion del mecanismo de contrataciéon directa como
modalidad de seleccion objetiva para suscribir el contrato, asi como la acreditacion de
experiencia especifica y capacidad juridica necesaria para la ejecucion del contrato de

3 BENDECK OLIVELLA, Jorge, Ministro de obras Publicas, exposicion de motivos al Proyecto de ley No. 149. Senado de 1992, en GACETA DEL
CONGRESO, Afio I, No. 75, 23 de septiembre de 1992, pag. 18. Sentencia del 6 de agosto de 2009. Radicacion: 11001-03-26-000-2009-00070-
00(37044). C.P.: Ramiro Saavedra Becerra.

4 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA. Sentencia del 6 de agosto de 2009. Radicacion:
11001-03-26-000-2009-00070-00(37044). C.P.: Ramiro Saavedra Becerra
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operacion y la posibilidad de que el Contratista esté acompafada con un asistente técnico
en la ejecucidn de los procesos asociados a la operacién y mantenimiento de bienes del
sistema de cable.

Frente a lo anterior, la Secretaria Juridica del Distrito, en el marco de sus funciones de
“Apoyar, orientar y asesorar la gestién de las entidades y organismos distritales para definir
politicas publicas en materia de contratacion, unificando criterios en cuanto a la aplicacién
de las normas y generando mecanismos para la ejecucion concertada de acciones en
materia de contratacion” de que trata el numeral 11 del articulo 3 del Decreto Distrital 798
de 2019 emite concepto juridico N° 2300100 con rad 2-2023-10156 del 13 de junio de 2023
del cual se referencias algunos argumentos en los siguientes términos:

“..)

En torno a las modalidades de seleccion de contratistas, la Corte Constitucional ha sefialado que “si bien la
licitacion o concurso publico es la regla general a seguir cuando se va a celebrar un contrato con el Estado, el
hecho de que el legislador haya consagrado una excepcion a dicha regla, no quebranta ningln articulo de la
Constitucién Politica, pues ésta, en ninguno de sus preceptos, impone a la Administracién que los contratos
estatales se celebren siempre mediante licitacion™.,

En otras palabras, las causales de contratacién directa estan autorizadas por la Constitucion Politica y por la
ley, su regulacién corresponde de manera exclusiva al legislador quien decidié incluirlas en el Estatuto General
de Contratacion de la Administracién Publica y, en consecuencia, los servidores publicos que intervienen en la
actividad contractual pueden acudir a ellas cuando se cumpla con los requisitos establecidos en el ordenamiento
juridico para su aplicacion.

El Consejo de Estado!2 también ha precisado que la contratacion directa es un mecanismo de seleccién de
caracter excepcional, en virtud del cual las entidades publicas, en los casos expresa y taxativamente previstos
en la ley, pueden celebrar contratos sin necesidad de realizar previamente un proceso de licitacion publica,
mediante un trdmite simplificado, abreviado, &gil y expedito. Asi entonces, cuando la entidad constate que la
contratacién encuadra en cualquiera de las causales de seleccion de contratacién directa previstas en la ley
debe acudir a esa forma de escogencia pues es aquella la que resulta juridicamente admisiblell,

(...)

Ahora bien, el carécter excepcional de la modalidad de contratacion directa no implica que aquella sélo es
procedente ante las declaratorias desiertas de procedimientos publicos de seleccion de contratistas. En esa
misma linea, tampoco es acertado adelantar un proceso de escogencia publica ante la existencia de una causal
de contratacion directa y el cumplimiento de los requisitos para su aplicacién. Si se dan los supuestos previstos
por el legislador para contratar directamente no hay lugar a sostener que en estos eventos no debe aplicarse la
ley so pretexto de garantizar la libre concurrencia.

(.-.)

De acuerdo con la doctrina especializadal, la contratacion directa pone a la entidad frente al posible contratista
en condiciones de hacer una negociacion, sin que otros participen en ella. Esta modalidad de seleccién ha sido
concebida bajo el entendido de un contrato en el que el Estado y un proponente determinado se ponen en
contacto para llegar al acuerdo que genera la contratacion. Esta modalidad se adelanta para la escogencia de
contratistas en los eventos y casos, expresamente, sefialados en la ley, sin acudir a una “solicitud publica y
masiva de ofertas”, ademas de adjudicar atendiendo a las condiciones del mercado, a partir de la negociacion
entre la entidad contratante y un agente especifico del mercadol2.

A partir de la Ley 1150 de 2007 se desprende que las causales de contratacion directa no requieren de la
obtencién de un nimero plural de ofertas, no son subsidiarias de la licitacion puablica y, cuando se retinen los
requisitos previstos en la ley para su procedencia, no hay lugar a acudir a otra modalidad de seleccion de
contratistas distinta. En la contratacion directa la entidad estatal escoge libremente al contratistal®l y puede
negociar con €l los términos y condiciones del contrato con el fin de obtener por esa via la mejor propuesta
posible para el interés generallZ,
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A

Por ello, ante el cumplimiento de los requisitos previstos en alguna de las causales de contratacion directa para
dar aplicacion a esa modalidad de seleccion, la entidad debera dar aplicacion a ella y en los documentos y
estudios previos que explican, justifican y soportan la contratacion asi debera acreditarse.

(...)

Para el legislador, ese primer requisito garantiza el principio de transparencia en los contratos
interadministrativos, evita la elusion a los procesos de seleccién publicos de contratistas y con su cumplimiento
se logra constatar la conveniencia, la idoneidad y la necesidad de la suscripcién de un contrato de esa
naturaleza. Ese es el entendimiento que el Consejo de Estado le dio a la exigencia introducida por la Ley 1150
de 2007 sobre la relacion entre las obligaciones del contrato interadministrativo y el objeto de la entidad
ejecutora. En una decision del 31 de marzo de 2023, esa corporacion preciso lo siguiente:

Como ya se resefio, dada la preocupacion que surgié por la utilizacién de este tipo de negocios juridicos con
entidades publicas sometidas al derecho privado, que podian llevar a eludir los procedimientos de seleccién, la
Ley 1150 de 2007 (literal c, nim. 4 del articulo 2°) hizo expresa una premisa que imponia que para estos
negocios “las obligaciones derivadas de los mismos tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora
sefialado en la ley o en sus reglamentos”.

Exigencia que, para la Subseccion, aun cuando no fuera llevada a un texto especifico, hacia parte central de la
determinacion de celebrar un contrato o un convenio interadministrativo, justamente porque alli se determina y
concreta la necesidad a suplir con la contratacion y la idoneidad de la utilizacién de ese mecanismo de seleccién,
condicionamiento que se impone en el ejercicio de los principios de la funcién administrativa en la contratacion
estatal y bajo el mandato de que al “celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan
el cumplimiento de los fines estatales”; no de otra manera se constata la conveniencia, idoneidad y necesidad
de celebrar un convenio o contrato interadministrativo, pues el mecanismo de seleccién de contratacion directa
no implica el desconocimiento de los principios de transparencia y seleccion objetiva y, mas bien, a partir del
objeto y/o funciones de la entidad estatal con quien se pretende suscribir el negocio juridico y su
relacion directa con el objeto a contratar, descansa la justificacién legal de esta forma de escogencia
directalfl. (Enfasis nuestro)

(...)

3.3. Respuesta a sus 4 interrogantes:

a. ¢Esviable, desde el punto de vistajuridico, la utilizacion del mecanismo de contratacidn directa
como modalidad de seleccion objetiva para suscribir un contrato interadministrativo de
operacién y mantenimiento cuyo objeto seria la operacion y el mantenimiento de bienes de
cable aéreo?

De acuerdo con la regulacion establecida en el literal ¢) del numeral 4° del Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007,
no existe una prohibicién para que los contratos de operacion de bienes sean objeto de un contrato
interadministrativo.

De conformidad con el paragrafo 1° del Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, la viabilidad desde el punto de vista
juridico, debera determinarla la entidad contratante una vez verifique la acreditacion de los fundamentos
juridicos que soportan la modalidad de seleccion que se propone adelantar. No obstante, como le indiqué en
parrafos anteriores, las exigencias para la celebracion de los contratos interadministrativos no son otras que las
previstas en el literal ¢) del numeral 4° del Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 que fueron explicadas con
suficiencia en el presente concepto.

Al no estar expresamente prohibidos o exceptuados los contratos de operacion de bienes, le corresponde a la
entidad contratante verificar lo siguiente: 1. Que las obligaciones del contrato interadministrativo tengan relacion
con el objeto de la entidad ejecutora dado que sobre esa premisa descansa la justificacion legal de esta forma
de escogencia directa, 2. Que si la entidad ejecutora no se encuentra en competencia con particulares debera
ejecutar el contrato de acuerdo con las reglas y procedimientos de la Ley 80 de 1993 y 3. Que la entidad
ejecutora y sus subcontratistas no contraten ni vinculen a las personas naturales o juridicas que hayan
participado en la elaboracion de los estudios, disefios y proyectos que tengan relacion directa con el objeto del
contrato principal.
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A

b. ¢En caso de encontrar viable la anterior premisa, ¢es suficiente para tal fin que la entidad
publica que actuaria como posible contratista de operacion y mantenimiento para la prestacion
del servicio publico de transporte, acredite Unicamente que su objeto social principal le permite
ejecutar las obligaciones que asumiria con la celebracién del referido contrato
interadministrativo de operacién y mantenimiento?

La acreditacion de la relacion entre las obligaciones del contrato interadministrativo y el objeto de la entidad
ejecutora previsto en la ley y en sus estatutos es el requisito con el que se cumple la justificacion legal para
optar por esa modalidad de contratacion. No obstante, es deber de la entidad contratante definir las condiciones
gue considere necesarias y suficientes para lograr que la entidad ejecutora cumpla el contrato en condiciones
de calidad y eficiencia, sin que ello implique una ampliacion de los requisitos previstos en la ley para la
suscripcién de un contrato de esa naturaleza.

c. O, ¢es necesario que la entidad publica que actuaria como posible contratista de operacion y
mantenimiento también acredite experiencia especifica en operacién y mantenimiento de cable
ylo algunas otras condiciones de capacidad financiera, organizacional, técnica y operacional
para poder suscribir el contrato interadministrativo de operacién?

De acuerdo con la regulacion de los contratos interadministrativos, no es un requisito legal la acreditacion de
experiencia especifica para su celebracién. Es decir, de acuerdo con lo expuesto y con fundamento en las
normas relacionadas en este concepto, la justificacion legal para la celebracién de un contrato
interadministrativo corresponde a la relacion entre las obligaciones del contrato y el objeto de la entidad
ejecutora previsto en la ley y en sus estatutos.

En pocas palabras, las condiciones y exigencias descritas en su pregunta deben ser determinadas por la entidad
contratante para efectos de garantizar que el contrato interadministrativo se ejecute en los términos de calidad
y eficiencia esperados, pero no corresponden a exigencias previstas en la ley para la celebraciéon de un contrato
de esa naturaleza.

d. En el evento en que se considere que la entidad publica que actuaria como posible contratista
de operacion y mantenimiento es idénea para suscribir y ejecutar el contrato s6lo atendiendo
su objeto social ¢podria venir acompafiada con un asistente técnico para garantizar la
idoneidad técnica en la ejecucion de los procesos asociados a la operacion y mantenimiento
de bienes del sistema de cable?

Este aspecto también debe ser determinado por la entidad contratante, no como requisito de validez o legalidad
del contrato interadministrativo sino para determinar las condiciones de calidad y eficiencia en las que pretende
gue ese negocio juridico sea ejecutado. No obstante, conviene reiterar que la subcontratacion no esta prohibida
por la Ley 80 de 1993 y que, de manera particular, para los contratos interadministrativos, estd expresamente
permitida, siempre y cuando la entidad ejecutora y sus subcontratistas no contraten ni vinculen a las personas
naturales o juridicas que hayan participado en la elaboracion de los estudios, disefios y proyectos que tengan
relacién directa con el objeto del contrato principal.”

I Corte Constitucional, Sentencia C-508 de 2002, M.P. Alfredo Beltran Sierra.

[2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia 31.447 del 3 de
diciembre de 2007, C.P. Ruth Stella Correa Palacio.

[l Gonzalo Suérez Beltran, Estudios de derecho contractual pablico, 2014, Bogota D.C., Legis, Pag. 127.

141 Juan Angel Palacio Hincapié, la contratacion de las entidades estatales 8 edicion, 2020, Bogota D.C., Libreria
Juridica Sanchez R. S.A.S.

5 Alberto Montafia Plata y Jorge Ivan Rincon Cordoba, Contratos publicos: problemas, perspectivas y
prospectivas, 2017, Bogota D.C., Universidad Externado de Colombia. (M6nica Sofia Safar Diaz, 223)

[51 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 7 de marzo de 2011, Rad. 37044, C.P. Enrique Gil Botero.
[ Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto del 25 de febrero de 2010, Rad. 1966, C.P.
William Zambrano Cetina.
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I8l Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, Sentencia del 31 de marzo de 2023, Radicado No.
76001233100020060328401, C.P. José Roberto Sachica Méndez.

4.2. IDONEIDAD DEL FUTURO CONTRATISTA

Para efectos de establecer la tipologia contractual resulta necesario indagar en la naturaleza
juridica de las partes, al respecto con ocasidn de la manifestacién de interés por parte de la
Operadora Distrital de Transporte S.A.S. en realizar las actividades de operacién del
TransMiCable de Ciudad Bolivar una vez culminada la fecha del contrato actual vigente, se
considera pertinente analizar la naturaleza juridica de la OPERADORA DISTRITAL DE
TRANSPORTE S.A.S., encontrando que es una sociedad publica por acciones simplificada
del orden Distrital, cuya creacién fue autorizada por el H. Concejo de Bogota en el articulo
91 del Acuerdo Distrital 761 del 11 de junio de 2020 y a su vez autorizada su constitucion
mediante el Decreto Distrital No. 188 del 27 de mayo de 2021, y constituida mediante
Documento Privado del 1 de octubre de 2021 de Accionista Unico y debidamente registrada
en la Camara de Comercio de Bogota D.C.

De acuerdo con la exposicion de motivos del Decreto “Por medio del cual se autoriza la
constitucidon de la operadora del sistema de transporte publico de Bogota” el propdsito de
la misma es alcanzar por medio de la Operadora Distrital de Transporte los componentes
basicos de vehiculos, infraestructura y operacion, para lograr un avance en las politicas
establecidas dentro del modelo de una movilidad sostenible, competitiva, y con integracion
modal, entre otras; asi como aportar en las estrategias complementarias definidas y llegar
a ser parte de los componentes fundamentales del sistema de transporte publico proyectado
para la ciudad y su area de influencia, considerando todas las variables a considerar para
tal fin.

El Acuerdo 761 de 2020 expedido por el Concejo de Bogotd, “Por medio del cual se adopta
el Plan de Desarrollo econdmico, social, ambiental y de obras publicas del Distrito Capital
2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del Siglo XXI” planted la
constitucion de un operador publico de transporte.

Dicha propuesta de creacidon se dio en el marco de una solucion a las capacidades del
sistema de movilidad, como elemento esencial requerido por la ciudad y la regién ante el
desafio de lograr la eficiencia y calidad de la operacion publica del transporte frente a la
operacion privada actual.

En virtud de lo anterior, se constituye, la Operadora Distrital de Transporte, como una
sociedad publica como una Sociedad por Acciones Simplificada S.A.S., conformada con
aportes de TRANSMILENIO S.A. y de ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P., Cuya naturaleza juridica
corresponde a la de una sociedad de economia mixta en los términos del articulo 97 de la
Ley 489 de 1998, que tiene por objeto, de acuerdo con el articulo 7 de sus Estatutos
Sociales, la prestacion del servicio publico de transporte masivo en Bogota D.C. o
su area de influencia, en sus diferentes componentes y modalidades, entre otras
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actividades, en las condiciones que sefialen las normas vigentes, las autoridades
competentes y sus estatutos. En desarrollo de su objeto social, su autonomia administrativa
y financiera, la Sociedad podra desarrollar las siguientes actividades o funciones:

(i) Prestar el servicio publico de transporte masivo tanto en la ciudad de Bogota
como en su area de influencia, en sus diferentes componentes y modalidades,
de acuerdo con lo definido en el objeto social;

(ii) Prestar las otras actividades y servicios complementarios y conexos al servicio
publico de transporte de personas tanto en la ciudad de Bogota como en su area
de influencia,

(i)  Operar el transporte publico en sus diferentes modalidades y componentes,
adoptando las acciones respectivas para asegurar prestacion del servicié a su
cargo, de acuerdo con las disposiciones legales y reglamentarias, en especial de
las normas que regulan el sector de transporte el servicio de transporte publico;

(iv)  Celebrar y ejecutar todos los actos, convenios o contratos con personas de
derecho publico o privado, nacionales o extranjeras, que fuesen necesarios y/o
convenientes para el cabal cumplimiento del objeto social de la sociedad. Con el
ejercicio de estas funciones la Sociedad podra llevar a cabo la prestacion del
servicio publico de transporte de pasajeros en Bogota Distrito Capital y su area
de influencia. Adicionalmente, para el Optimo desarrollo de su objeto desplegara
las siguientes funciones complementarias:

(v) Prestar servicios de asesoria, consultoria, asistencia técnica y capacitacién en
servicios de transporte publico masivo urbano de pasajeros y actividades conexas
y complementarias;

(vi)  Participar en procesos de seleccién, publicos o privados, directamente o corno
parte de estructuras asociativas o estructuras plurales;

(vii)  Promover y comercializar la imagen de la sociedad, del sistema de transporte
que opere, de los bienes, productos y servicios que desarrolle y de los negocios
asociados;

(viii) Contratar empréstitos y realizar operaciones financieras para la obtencion de
recursos requeridos para atender las obligaciones a cargo de la sociedad;

(ix)  Adoptar las acciones necesarias para que la prestacion del servicio publico de
transporte genere el menor impacto ambiental;

(x) Colaborar con las autoridades distritales y nacionales competentes del sector de
transporte para garantizar la prestacion del servicio publico de transporte;

(xi)  Aplicar en el desarrollo de su objeto social las disposiciones, politicas y demas
medidas necesarias para asegurar la prestacion del servicio publico de transporte
a su cargo;
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(xii) Desarrollar la explotacion comercial y ejecutar los negocios, gestiones vy
actividades relacionados con el transporte publico de pasajeros, arrendamientos
y espacios publicitarios y en general toda clase de negocios legales y conexos
que aporten ingresos complementarios a los generados por la prestacion del
servicio publico de transporte en sus diferentes componentes o modalidades;

(xiii)  Adquirir, comprar, usufructuar, gravar, limitar, dar o tomar en arrendamiento o
a cualquier titulo toda clase de bienes muebles o inmuebles, y enajenarlos
directamente o a través de, una entidad publica o privada, cuando por, razones
de necesidad o conveniencia fuere aconsejable, dentro de los términos que la
ley establezca para ese efecto, en el ejercicio de su objeto social;

(xiv) Tomar dinero en mutuo, dar en garantia y/o, gravar, bienes muebles, o
inmuebles, otorgar garantias personales o reales, celebrar todas las operaciones
de crédito que le permitan obtener fondos y activos necesarios para el desarrollo
de la sociedad;

(xv)  Constituir sociedades, y tener interés como participe, asociada o accionista,
fundadora o no, en otras sociedades de objeto anadlogo o complementario al
suyo;

(xvi) Constituir fideicomisos, hacer aportes en dinero, en especie 0 en servicios a otras
sociedades, enajenar sus cuotas, derechos o acciones en ella, fusionarse con
tales sociedades o absorberlas;

(xvii) Adquirir nombres comerciales, marcas, licencias, permisos, patentes,
concesiones y demas derechos de 'propiedad industrial o intelectual, y en
general, celebrar o ejecutar toda clase de actos, contratos u operaciones, sobre
bienes muebles o inmuebles, tangibles o intangibles, que guarden relacién con
el objeto social expresado en el presente articulo;

(xviii) Realizar cualquier otra actividad econdmica licita en Colombia que tengan como
finalidad ejercer los derechos y cumplir las obligaciones legales o convencionales
derivadas de la existencia de la sociedad, necesarias para el adecuado desarrollo
de su objeto social, con sujecion en todo caso a la normatividad vigente a las,
autoridades competentes y a los presentes estatutos y

(xix) Las demas que le sean asignadas por las normas legales, sus estatutos o las
autoridades competentes.

En ese mismo orden de ideas, en la exposicion de motivos del acto de creacidon de la
Operadora Distrital de Transporte se sefiala que ésta tiene como objetivo aportar a la mejora
continua de los servicios de transporte publico de personas, con seguridad, continuidad,
calidad, equidad, eficiencia y accesibilidad, respondiendo a las distintas necesidades de
movilidad de los ciudadanos, dentro de un sistema integrado de transporte, acorde con el
plan de transporte y los objetivos definidos en tal sentido para Bogota y la Region.
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Adicionalmente determina que la Operadora Distrital de Transporte tendra como mision la
de introducir las modificaciones y ajustes que permitan la prestacidn del servicio publico de
transporte con eficacia, seguridad, oportunidad, sostenibilidad financiera y eficiencia en su
operacion, controlando costos y maximizando ingresos, asi como una mejora en el tiempo
de desplazamiento y por tanto mejoras en los niveles de calidad en el servicio y en el
sistema.

En este sentido, se evidencia que el objeto social y funciones establecidas para la Operadora
Distrital de Transporte, le permite realizar las actividades de prestacion del servicio de
operacion y mantenimiento del Cable de Ciudad Bolivar, en sus diferentes componentes y
modalidades, asi como servicios complementarios y conexos a la prestacion de dicho
servicio.

Su composicidn accionaria es la siguiente:

Ahora bien, es preciso sefalar que el articulo 2 de la Ley 80 de 1993, establece /a Definicion
de Entidades, Servidores y Servicios Publicos y dispone:

“10. Se denominan entidades estatales:

a) La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el Distrito Capital
y los distritos especiales, las dreas metropolitanas, las asociaciones de
municipios, los territorios indigenas y los municipios; los establecimientos
publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de
economia mixta en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta
por ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas indirectas y las
demds personas juridicas en las que exista dicha participacion publica
mayoritaria, cualquiera sea la denominacion que ellas adopten, en todos los
ordenes y niveles.(...)” (Subrayado fuera de texto)

Por tanto, es claro que la ejecucion del objeto contractual tiene relacién directa con el
desarrollo de su actividad. Asi las cosas, bajo el marco del articulo 2 de la Ley 80 de 1993
la celebracion del negocio juridico seria entre dos entidades estatales.

En cuanto al régimen del Operador Publico se tiene que:

"(..) la Operadora Distrital de Transporte se regird por las reglas propias
establecidas en sus estatutos sociales y las normas del régimen privado
definidas en el Codigo de Comercio para €l tipo de sociedad constituida o
creada; lo que genera que su régimen juridico sea de derecho privado en todas
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sus actuaciones, incluidas alli los actos juridicos, contratos, vinculacion de sus
trabajadores y demas relaciones con terceros.”

En ese orden de ideas, es preciso sefialar que el Consejo de Estado ha planteado las
siguientes reglas, para los Contratos Interadministrativos:

"1. Los contratos interadministrativos, en todos los casos, deben tener
relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la
ley o en sus reglamentos, los cuales, naturalmente, estan sometidos a la ley
(literal ¢, inciso 1). Por tanto, en el caso de las universidades estatales, ese
objeto debe estar de acuerdo a su vez con la Ley 30 de 1992, segun se sefialo
inicialmente.

()

3. La ejecucion de los contratos interadministrativos quedo sometida, por
regla general, al Estatuto General de Contratacion Publica, salvo los casos en
que la entidad ejecutora actua en régimen de competencia o cuando e/
contrato tenga relacion directa con su actividad. "

En este sentido, se observa que cuando se trata de sociedades de economia mixta
Unicamente se encuentran excluidos de modalidad de contratacion directa los contratos de
obra, suministro, prestacién de servicios de evaluacién de conformidad respecto de las
normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica. Si bien
posteriormente se profundizara en esta idea, es posible concluir que se puede contratar
directamente a una sociedad de economia mixta para la ejecucidn de un contrato de
transporte y mantenimiento, siempre y cuando estas actividades guarden relaciéon con su
objeto como entidad ejecutora.

Conforme a lo expuesto, se tiene que la presente contratacion da cumplimiento a los
requisitos de la Ley, esto es, el literal c) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de
2007 y los mencionados por el Consejo de Estado en el marco del Estatuto de la
Contratacion Publica mediante la modalidad de contratacion directa.

Ahora bien, de una contratacion directa con la Operadora Distrital de Transporte se
encuentra que:

e A través de la operacion por parte de un operador publico se lograra consolidar el
conocimiento técnico y contar con de mano de obra calificada a futuro para el
Distrito, en el marco del desarrollo de los futuros cables que se implementaran en la
ciudad, lo que podra traer beneficios significativos en costos de operacion para este
tipo de sistemas.

e Optimizacién de los recursos, mediante la investigacion y conocimiento directo en
materia de mantenimiento del sistema electromecanico del cable, con posibilidades

5 ESTUDIO DEMOSTRATIVO AUTORIZACION PREVIA PARA LA CREACION DE LA OPERADORA DISTRITAL DE TRANSPORTE. Bogoté Mayo de
2021. Pg. 27.

6 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Rad. 11001-03-06-000-2012-00016-00(2092). 28 de junio de 2012. Consejero Ponente:
William Zambrano Cetina.
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de adelantar alianzas estratégicas que propenderan por la optimizacién de costos
en aspectos operacionales.

Mejoramiento de componentes tecnoldgicos y de infraestructura, para la mejora en
la prestacion del servicio.

Mayor control y supervision sobre los costos operativos del sistema a través del bi
acceso a informacién de caracter publico que se traduciran en ahorros frente a la
operacion actual.

Menor dependencia de terceros para la operacion y mantenimiento del servicio con
lo cual a futuro se podran tener ahorros considerables y ganar experiencia aplicable,
para periodos posteriores y proyectos nuevos.

Finalmente, es preciso sefialar que se verificaran los siguientes soportes juridicos del futuro
contratista:

Certificado de existencia y representacion legal de la sociedad expedido por la
Camara de Comercio de Bogota con fecha de expedicién no mayor a 30 dias
calendario a la fecha de su entrega.

Estatutos Sociales actualizados.

Certificado que se encuentra al dia con el pago de los aportes parafiscales generados
de la ndmina de sus empleados de los Ultimos seis (6) meses con destino a los
sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de
Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio
Nacional de Aprendizaje, expedido por el revisor fiscal de la sociedad, con fecha de
expedicién no mayor a 30 dias calendario a la fecha de su entrega.

Certificado de antecedentes disciplinarios de la representante legal de la sociedad,
expedido por la Procuraduria General de la Nacion con fecha de expedicion no mayor
a 30 dias calendario a la fecha de su entrega.

Certificado de antecedentes disciplinarios de la representante legal, expedido por la
Personeria de Bogota con fecha de expedicion no mayor a 30 dias a la fecha de
entrega.

Certificado de antecedentes fiscales tanto de la representante legal de la sociedad,
como de la persona juridica, expedido por la Contraloria General de la Republica con
fecha de expedicién no mayor a 30 dias a la fecha de entrega.

Certificado de antecedentes del Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas
RNMC de la representante legal de la sociedad, expedido por la Policia Nacional de
Colombia con fecha de expedicidn no mayor a 30 dias a la fecha de entrega.
Formato de declaracion de aporte de garantias.

Formato de declaracion personal especializado.

Formato de compromiso SARLAFT.

4.3. JUSTIFICACION Y NECESIDAD DE AMIGABLE COMPONEDOR EN EL

CONTRATO DE OPERACION

En desarrollo de las funciones consagradas en el Acuerdo Distrital 638 de 2016,
especialmente las previstas por el numeral 11 de su articulo 5, la Secretaria Juridica Distrital
de Bogotd, expidio la Directiva Distrital No. 022 de 2018, dirigida a:
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“SECRETARIOS (AS) DE DESPACHO, DIRECTORES (AS) DE DEPARTAMENTOS
ADMINISTRATIVOS, GERENTES PRESIDENTES (AS) Y DIRECTORES (AS) DE
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, UNIDADES ADMINISTRATIVAS ESPECIALES,
EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL DISTRITO, SOCIEDADES DE
ECONOMIA MIXTA, SOCIEDADES PUBLICAS, EMPRESAS DE SERVICIOS
PUBLICOS MIXTAS, EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO, ALCALDES 'Y
ALCALDESAS LOCALES Y RECTOR DEL ENTE UNIVERSITARIO AUTONOMO".

Lo anterior, con el objetivo de definir los criterios y orientaciones que deben seguir los
organismos y entidades distritales, al incluir Mecanismos Alternativos de solucién de
conflictos (MASC) en los contratos que se celebren en el ejercicio de sus funciones.

Primero se indica que la decisién de incluir Mecanismos Alternativos de Soluciéon de
Conflictos en los contratos es excepcional, asi lo dispone la Directiva 022 de 2018 en sus
criterios y orientaciones generales:

"1. La decision de incluir en los contratos del Distrito Capital Mecanismos
Alternativos de Solucion de conflictos (MASC), es dedir, cldusulas
compromisorias, de amigable composicion, mediacion o paneles de expertos de
alcance nacional o internacional, es excepcional y debe corresponder a una
decision de gerencia publica explicita de cada entidad y organismo, previa
evaluacion de la necesidad y conveniencia de apartarse en cada caso concreto,
de la _competencia de la jurisdiccion contenciosa para la solucion de tales
controversias. Por €llo, se realizara un estudio previo de conveniencia juridica —
economica sobre el MASC propuesto, junto con un andlisis de /a naturaleza de
las partes, el objeto del contrato, los diferentes confiictos juridicos o técnicos
que puedan surgir, la cuantia aproximada de las potenciales disputas y sus
respectivos antecedentes, que permita determinar de forma objetiva la
necesidad de incluir dicho mecanismo de solucion en el correspondiente
contrato. El estudio debe sefialar también las razones por las cuales se ha
privilegiado un MASC sobre los demas. ” (subrayado fuera de texto).

Asi pues, en el contrato a suscribirse para la operacion del Sistema TransMiCable, se
considera pactar cladusula de amigable composicion teniendo en cuenta lo siguiente:

(a) Tipologia del Contrato: Se trata de un contrato para la operacidon de un cable aéreo
de pasajeros, lo cual tiene pocos antecedentes en Colombia, por lo cual Transmilenio
S.A. ha previsto la necesidad de desarrollar un contrato de operacion sofisticado, el
cual toma elementos relevantes de los contratos de concesion para la operacion de
otros modos de transporte que forman parte del SITP, asi como de contratos de
participacion privada en infraestructura. En este contexto, la solucidon de
controversias ademas del arreglo directo considera necesario poder contar con un
mecanismo agil y expedito ademas de un componente técnico y especializado.

Puesto que una parte relevante de las eventuales controversias requieren de una

solucién a la vez altamente especializada y rapida, se ha considerado la figura de
Amigable Composicién para dirimir las controversias.
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(b) Partes: La contraparte contractual de Transmilenio S.A. serd una empresa de
naturaleza privada, publica o mixta con capacidad de gestion, por lo que para estas
Empresas la solucion de controversias como la amigable composicién es una
alternativa aceptable para este tipo de contratos. Al respecto, debe tenerse en
cuenta que la duracién de este contrato es de cinco afos, por lo cual el contrato
debe contar con mecanismos de solucion de controversias que ofrezca una solucidn
en un plazo relativamente corto, buscando garantizar la continuidad de la prestacién
de los servicios contratados.

(c) Se ha conocido de experiencias recientes en entidades publicas que han acudido a
la amigable composicidn para solucionar las controversias que han surgido entre las
partes permitiendo evidenciar que se trata de un mecanismo idéneo al momento de
atender controversias que requieren de un analisis técnico especializado, sin afectar
la ejecucion del contrato ni la prestacion del servicio.

En este sentido, las controversias o diferencias que surjan entre Las Partes con ocasion de
la firma, ejecucién, interpretacion, prérroga o terminacion del contrato, asi como de
cualquier otro asunto relacionado con el este, seran sometidas a la revision de las partes
para buscar un arreglo directo, en un término no mayor a treinta (30) dias habiles a partir
de la fecha en que cualquiera de las partes comunique por escrito a la otra parte la existencia
de una diferencia y la expligue someramente.

En caso de presentarse controversias o diferencias durante la vigencia del contrato las partes
acudiran inicialmente al mecanismo de arreglo directo y ante la falta de acuerdo al
mecanismo de amigable componedor.

5. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

El documento que soporta el valor estimado del contrato se encuentra establecido en el
documento anexo “Andlisis de Sector - Mercado” el cual hace parte integral del presente
estudio previo.

5.1. COSTOS ASOCIADOS

La Remuneracion del Operador designado incluye todos los costos y gastos de Operacién y
Mantenimiento, costos de la etapa preoperativa, costos de administracion, impuestos, tasas,
contribuciones, imprevistos y utilidades del Operador, que surjan de la ejecucion y
liquidacién del Contrato.

Dicho reconocimiento incluye la consideracién de las condiciones operacionales, sociales,
politicas, econdmicas, prediales, catastrales, topograficas, geotécnicas, geoldgicas,
meteoroldgicas, ambientales, geograficas, de acceso y las limitaciones de espacio, de
relaciones con las comunidades, la disponibilidad de materiales e instalaciones temporales,
equipos, transporte, mano de obra, relacionadas con la ejecuciéon del Contrato.

Por lo anterior, no seran procedentes ajustes, compensaciones, indemnizaciones ni
reclamos, por las causas sefialadas o debidas o que tengan origen en esos factores, o a
cualquier otra causa o factor que se produzca durante el desarrollo del Contrato. Por
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consiguiente, corresponde al Operador Designado asumir los riesgos propios de la ejecucién
del Contrato puesto que el cumplimiento de las obligaciones de resultado del mismo es a
riesgo del Operador.

5.2. PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO

Definicion del presupuesto oficial, el cual se tomara, por regla general del estudio de
mercado — andlisis del sector. El presupuesto estimado del contrato sera de CIENTO
SESENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS
VEINTISIETE MIL CUATROCIENTOS CINCO PESOS ($162.495.927.405) a pesos contantes
del 1 de enero de 2023.

5.3. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:

El valor del Contrato sera determinado por las tarifas de remuneracién y los pagos que se
realizaran mensualmente de acuerdo con la metodologia senalada en el Contrato.

El Valor de Referencia del Contrato, en ningun caso, servira de base para reclamacién alguna
entre las Partes por discrepancias pretendidas o reales entre el Valor de Referencia del
Contrato, los costos reales de ejecucion del Contrato y/o cualquier precdlculo que haya
hecho cualquiera de las Partes, conocido o no por su contraparte.

El concepto del Valor de Referencia del Contrato tampoco podra utilizarse para sustentar
reclamaciones que pretendan una garantia de ingreso a favor del Operador Designado, toda
vez que la Remuneracidn del Operador Designado se determina con base en lo previsto en
la Seccidn 4 del Contrato y presente documento.

5.4. PERIODICIDAD DEL PAGO

El pago se realizard de manera mensual en tanto, dadas las especiales caracteristicas de la
infraestructura, los indicadores de calidad y nivel de servicio incluidos en el Contrato de
Operacién se deben calcular mensualmente para evaluar con mayor eficacia el desempeno
del Operador. Adicionalmente, una estructura de pago mensual no afecta negativamente el
flujo de caja del Operador, ya que le proporciona la liquidez suficiente para cumplir con la
totalidad de compromisos econémicos inherentes a las actividades que desempeiara.

Con el fin de evitar complicaciones operativas entre el pago mensual del Operador del
TransMiCable y los pagos semanales que realiza TMSA a los demas concesionarios del SITP,
la Seccidén 4.5(f) del Contrato de Operacién dispone que dicho pago mensual siempre debera
hacerse el segundo dia Jueves del mes —segun sea el caso-, fecha en la cual se realizan
semanalmente los pagos a los demas concesionarios del SITP:

"f)  TMSA, a través de la fiduciaria encargada de la administracion de la Fiducia SITP,
procedera a pagar €l valor consignado en el Acta de Calculo de la Retribucion, mediante
un traslado desde la Fiducia del SITP, el Dia Jueves siguiente a la suscripcion del Acta
de Calculo de la Retribucion, siempre y cuando TMSA haya contado con minimo diez
(10) dias habiles de anterioridad para hacer el respectivo reporte de informacion a la
Fiducia del SITP. Cuando TMSA cuente con un plazo inferior a diez (10) dias habiles
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desde la suscripcion del Acta de Calculo de la Retribucion hasta el Dia Jueves siguiente,
el traslado del valor consignado en dicha Acta sera realizado por la Fiducia del SITP e/
segundo Dia Jueves siguiente a la suscripcion del Acta. Lo anterior sin perjuicio de que,
Si con posterioridad se identifican errores en el calculo de la Retribucion, cualquiera de

7

las Partes podra solicitar la correccion correspondiente. ”.
5.5. FORMA DE PAGO

TMSA le pagard al Contratista el valor de los servicios efectivamente prestados por
mensualidades vencidas, el segundo jueves del mes teniendo en cuenta la suscripcion de
cada una de las Acta de Calculo de Remuneracién por parte del Operador y el interventor o
quien haga sus veces, en las cuales se dara cuenta del indicador de cumplimiento
operacional (DDj) y de las deducciones por cumplimiento a que haya lugar de acuerdo con
lo establecido en los términos del contrato.

TMSA, a través de la fiduciaria encargada de la administracion de la Fiducia SITP, procedera
a pagar el valor consignado en el Acta de Célculo de la retribucion, mediante un traslado
desde la Fiducia del SITP, el Dia Jueves siguiente a la suscripcion del Acta de Calculo de la
Retribucién, siempre y cuando TMSA haya contado con minimo diez (10) dias habiles de
anterioridad para hacer el respectivo reporte de informacion a la Fiducia del SITP. Cuando
TMSA cuente con un plazo inferior a diez (10) dias habiles desde la suscripcion del Acta de
Calculo de la Retribucidn hasta el Dia Jueves siguiente, el traslado del valor consignado en
dicha Acta sera realizado por la Fiducia del SITP el segundo Dia Jueves siguiente a la
suscripcidon del Acta. Lo anterior sin perjuicio de que, si con posterioridad se identifican
errores en el calculo de la Retribucion, cualquiera de las Partes podra solicitar la correccidn
correspondiente.

5.5.1. Fuente de la Retribucion

Sera fuente de la Retribucion los recursos por la prestacion del servicio de transporte de
pasajeros que se encuentran en la Fiducia SITP.

5.5.2. Retribucion durante la Etapa de Operacion y la Etapa de Devolucion de
Bienes

La Remuneracidn del Operador en la Etapa de Operacion y la Etapa de Devolucién de Bienes
se calculara de conformidad con la siguiente férmula:

ROPM; = (RAOP; + RAM; + AHOP;) X (DDjpinq1)

Retribucion en el Mes “j”, durante la Etapa de Operacion y la Etapa de
ROPM; > i
Devolucion de Bienes
RAOP; Retribucion por Actividades de Operacion en el Mes “j”
RAM; Retribucién por Actividades de Mantenimiento en el Mes “j”
AHOP; Ajuste por Horas de Operacion Mes “j”
DDj Final Factor de Descuento Integral en el Mes “j”, segln Tabla 2
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Cualquier Mes durante la Etapa de Operacion y la Etapa de Devolucion
de Bienes.

El calculo de la variable AHOP; se hara conforme a la siguiente férmula:

Donde:

AHOP = (NHAH * VHO = POR) + (NHAF * VHO * POF) + (NH * VHM

« PAM) - (NHR « VHO = POHR)

NH = (NHAH + NHAF — NHR)

NHAH;

Numero de horas solicitadas por TMSA al Operador, adicionales a las
previstas en el Manual de Operacidon para dias habiles (incluyendo

sabados), durante el mes "j".

NHAF

Numero de horas solicitadas por TMSA al Operador, adicionales a las
previstas en el Manual de Operacion para dias festivos (domingos y
feriados), durante el mes “j

NHR

NUmero de horas solicitadas por TMSA al Operador, reducidas o no
operativas por motivo de mantenimientos mayores a cargo de TMSA,
respecto a las previstas en el Manual de Operacidn para dias habiles y

A&/

festivos, durante el mes %

Sumatoria entre NHAHj y NHAFj y menos las NHRj

VHO

Valor por Hora de Operacién

VHM

Valor por Hora de Mantenimiento

POR

Ponderador por Actividades de Operacion: porcentaje correspondiente al
costo de las Actividades de Operacién variables en funcién de cambios en
las horas efectivas de operacidn con respecto al costo total de actividades
de operacion. Dicho valor es 24% Unicamente para aumento de horas en
dias habiles

POF

Ponderador por Actividades de Operacion: porcentaje correspondiente al
costo de las Actividades de Operacidn variables en funcién de cambios en
las horas efectivas de operacidon con respecto al costo total de actividades
de operacion. Dicho valor es 41% Unicamente para aumento de horas en
dias festivos o domingos

POHR

Ponderador por Actividades de Operacion: porcentaje correspondiente al
costo de las Actividades de Operacién variables en funcion de cambios en
las horas efectivas de operacion con respecto al costo total de actividades
de operacion. Dicho valor es 8% Unicamente para reduccion de horas en
dias habiles o festivos.

PAM

Ponderador por Actividades de Mantenimiento el cual corresponde al
porcentaje sobre el costo total de las Actividades de Mantenimiento que
es variable en funcién de cambios en las horas efectivas de operacion.
Dicho valor es 30%.
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a) El calculo del factor RAOPj se hara conforme a la siguiente formula

Retribucidon por Actividades de Operacién en el Mes “j”, Valor Maximo
Mensual por Operacion. Este valor sera reconocido durante cada uno de
los meses correspondientes a la Etapa de Operacion y la Etapa de
Devolucién de Bienes - Sesenta (60) meses

RAOP;

(i) El valor RAOPj es un pago mensual que debe actualizarse en enero de cada ano,
es decir, anualmente. Se actualiza mediante la siguiente formula:

RAOP. = RAOP (SMj oosM 4 LG
)= RO sm, "M TR

r T

* %IPC)

La primera actualizacidn se realizara en los diez (10) primeros dias de enero de 2024.

SM.: Indica el valor del salario minimo en el mes j donde se realiza el
. ajuste
SM..: Indica el valor del salario minimo correspondiente al Mes de
™ Referencia
IPC;_;: fndice de Precios al Consumidor publicado por el DANE para el mes
anterior a j.
IPC.: indice de Precios al Consumidor publicado por el DANE para el Mes
r' de Referencia.
%SMy Porcentajes de ponderacidn para el ajuste por variacion en los indices
%]IPC: asociados a indice de salario minimo mensual e IPC.

El valor RAOPj es un pago mensual que debe actualizarse en enero de cada afo, es
decir, anualmente. La primera actualizacion se realizara en los diez (10) primeros
dias de enero de 2024.

b) El calculo del factor RAMj se hara conforme a la siguiente formula:

Retribucion por Actividades de Mantenimiento en el Mes “j".
Valor Fijo Mensual por Actividades de Mantenimiento
Este valor sera reconocido durante cada uno de los meses

correspondientes a la Etapas de Operacion y la Etapa de Devolucion
de Bienes.

(i) El valor RAMj se actualizara en enero de cada afio de la siguiente forma:
RAM. = RAM, * (22 . opsm + 291, o41pC
s = * * *
j r (SM 0 wec, )

T r

La primera actualizacidn se realizara en los diez (10) primeros dias de enero de 2024.
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SM;: Indica el valor del salario minimo en el mes j donde se realiza el ajuste
SM,.: Indica el valor del salario minimo correspondiente al Mes de Referencia
IPC;_4:

IPC.: indice de Precios al Consumidor publicado por el DANE para el Mes de
r' Referencia

%SM y Porcentajes de ponderacion para el ajuste por variacion en los indices

%IPC: asociados a indice de salario minimo mensual e IPC.

c) Deducciones por factor de descuento

(i)

(i)

La retribucién del Operador podra ser objeto de Deducciones en funcion del
cumplimiento de los Indicadores previstos en el presente Contrato, segun la

metodologia definida en el Apéndice Técnico 2.

El calculo del Factor de Descuento Integral en el Mes “j”, (DD;rinq;) S€ hara en

dos pasos. como se explica a continuacion:

En primer lugar, se realizara el calculo del factor DD; conforme a la siguiente

formula:

DD; = Z(D] x fd + FACEM, X fm + FCAIj X fc + FSj X fs)

DDj Factor de descuento integral en el mes j.
Dj Indicador de disponibilidad del sistema, de acuerdo con
el Apéndice Técnico 2
fd Factor de ponderacion del indicador de disponibilidad
FACEM; Indicador dt’a gestion del mantenimiento’del Componente
Electromecanico, de acuerdo con el Apéndice Técnico 2
fm Factor de ponderacion del indicador de gestiéon del
mantenimiento del Componente Electromecanico
Indicador de calidad y nivel de servicio de aseo y
FCAIj mantenimiento de la infraestructura fisica, de acuerdo
con el Apéndice Técnico 2.
fc Factor de ponderacion del indicador de Aseo vy
mantenimiento de la infraestructura fisica.
FSj Indicador de cumplimiento de seguridad fisica, de
acuerdo con el Apéndice Técnico 2.
fs Factor de ponderacion del indicador de cumplimiento de

seguridad fisica.

La suma de valores de los ponderadores de calidad del servicio fd, fm, fc, fs ,

tendran un valor méximo de 1,00 de acuerdo con la Tabla 1:

Tabla 1. Valores de factores de ponderacion de la calidad del servicio

|Ponderador| Valor f \
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fd 0,200
fm 0,300
fc 0,375
fs 0,125
> 1,000

(iii)

(iv)

(v)

En segundo lugar, con base en el DDj calculado se determinara el valor
DDjfinal a utilizar para el calculo de la Retribucion en el mes j, de acuerdo
con la siguiente Tabla 1:

Tabla 2. Valores factor de descuento segiin rango DDj

. . | Valor
Nivel Rango DDj DDjrinai
A >0,96 1,00

(0,96 - 0,94]| 0,94
(0,94 - 0,90]] 0,91
(0,90 - 0,80]| 0,88

<0,80 0,85

m[O|0O||®@

Las deducciones por Factor de Descuento Integral (DDjrinal) hacen parte de la
metodologia para el célculo de la Retribucién del Operador en los términos de
esta Seccion 5.5.2.

El calculo de los indicadores de Disponibilidad D;, de gestién del mantenimiento
del Componente Electromecanico FACEM;, de calidad y nivel de servicio de aseo
y mantenimiento de la infraestructura fisica FCAI;, de la vigilancia y seguridad
del Sistema FS;, se realizara de acuerdo con lo establecido en Apéndice Técnico
2, Indicadores de calidad del servicio.

La aplicacién de esta figura no se genera por un incumplimiento del Operador,
en los términos del articulo 1608 del Cédigo Civil. Las deducciones corresponden
a la valoracién de la Retribucion del Operador en condiciones de calidad y nivel
de servicio exigidos; sin embargo, no suponen el incumplimiento de las
condiciones del Contrato. En efecto, tal como se desprende de la formula para
el cdlculo de la Retribucion del Operador, las Deducciones por Factor de
Descuento forman parte del mecanismo, el cual es variable dependiendo del nivel
de servicio prestado por el Operador.

Los indicadores que forman parte del Apéndice Técnico 2 permiten medir la
calidad del servicio para calcular la correspondiente Retribucion al Operador. Tal
como se encuentran previstos, los indicadores describen una serie de situaciones
medibles de manera simple y objetiva que, de presentarse, requieren de la
actuacion del Operador en un plazo previsto el cual se denomina “tiempo de
rectificacion”. La actuacion del Operador habra de orientarse a solucionar la
situacion descrita en el plazo determinado.
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(vi)

(vii)

Puesto que las Deducciones por Factor de Descuento corresponden a una parte
del calculo de la Retribucidn, no generan una obligacion de pago y por lo tanto
no se trata de una prestacion a cargo del Operador ante un evento de
incumplimiento en los términos del articulo 867 del Codigo de Comercio. Como
consecuencia de lo anterior, no es susceptible de ser pagada directamente (no
existe obligacidon que pueda extinguirse), no puede ser compensada con
obligacion alguna a cargo de TRANSMILENIO S.A, ni puede ser perseguida
judicialmente o exigida a través de la Garantia Unica de Cumplimiento.

Las Deducciones por Factor de descuento integral (DDjrinal) N0 podran superar al
quince por ciento (15%) de la suma de los factores RAOP; y RAM; y por lo tanto,
en todos los meses de la Etapa de Operacion :

DDT; = DDjgina; * (RAOP; + RAM;)

DDT; < 0.15 x (RAOP; + RAM;)

Siendo DDT;, las deducciones totales en pesos para el mes j.

TMSA podra dar aplicacion a la Seccion iError! No se encuentra el origen de
la referencia. de este Contrato en cualquiera de los siguientes eventos:

El calculo del DDj es menor o Dentro de un
. . p . Por tres meses . .
(i) igual al limite inferior CONSECUtivos periodo de un | Multa tipo 1
establecido del 0.80 (1) aho.
El calculo del DDj es menor o En seis (6) Dentro de un
(ii) | igual al inferior establecido meses periodo de un | Multa tipo 3
del 0.80 (1) aho.

Nota 1: En caso de aplicarse la Multa tipo 3 en el supuesto del numeral (ii), el conteo de los
seis (6) meses para una nueva aplicacion de ese Multa en el mismo afio volvera a iniciar.

Nota 2: No aplicaran de manera concurrente las multas producto de los eventos (i) vy (ii).
En caso de presentarse los supuestos contenidos en el numeral (i) y (ii) simultdneamente,
debera aplicarse la Multa tipo 3.

(viii)

Durante los primeros seis (6) meses de ejecucion de la etapa de Operacion no
procedera la aplicacién de descuentos por Factor de Descuento Integral, ni la
imposicién de multas por este concepto, de acuerdo con lo que se sefiala a
continuacion.

El factor DDjrinar Sera medido desde el inicio de la Etapa de Operacion ; sin
embargo, durante los primeros seis meses de esta Etapa no se aplicara este
factor a la formula de la Retribucién. No obstante lo anterior, en esta Etapa se
adelantara el calculo de los Indicadores, los cuales deberan estar registrados en
la plataforma del CCO, para que el Operador tome las medidas necesarias a
través de planes de mejoramiento con el objetivo que mantenga los niveles
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optimos para la mejor prestacion del servicio. Una vez finalizados estos seis
meses (junio 30 de 2024), a partir del séptimo mes (julio de 2024) se dara inicio
a la aplicacion del factor DDjrinal €n la Retribucion.

Teniendo en cuenta la aplicacion de esta metodologia, TMSA podra revisar
anualmente los valores factor de descuento segutin rango DDj (numeral 5.5.2) de
los indicadores con base en su comportamiento estadistico, para lo cual los
ajustes de los niveles o valores de referencia que se efectlen durante la
operacion no pueden desmejorar los estandares de calidad establecidos al inicio
de la medicion del desempefio. En este entendido se revisaran Unicamente el
rango de referencia para el nivel A, para establecer su nuevo rango de referencia,
se eliminaran los datos que no cumplan con los valores establecidos en referencia
al valor minimo en la anualidad inmediatamente anterior, recalculando asi el
promedio de los valores del DDj que estén por encima del minimo valor de
referencia vigente, valor que pasara a ser el minimo referente en adelante y que
se usara para ajustar los demas valores de los niveles siguientes de forma
proporcional, hasta llegar a un valor maximo de 0,98.

(ix)  Todos los célculos de Indicadores y DDj que haga el supervisor o Interventor
deberan registrarse en el CCO. En aquellos casos en los que el cdlculo de un
Indicador o de uno o varios componentes del DDj no sean registrados en el CCO
por el Interventor, los mismos no podran tenerse en cuenta para efectos de la
elaboracion del Acta de Calculo de la Retribucion.

(x) La aplicacién del Factor de Descuento Integral permite ajustar el valor de la
Retribucidn de acuerdo con la cantidad de horas efectivamente operadas y de la
velocidad de Operaciéon del Sistema TransMiCable. Como consecuencia de lo
anterior, no procederan reclamaciones no existiran indemnizaciones derivadas
de la variacién en las horas de Operacion o de la velocidad del sistema, toda vez
que el pago de la Retribucion sera suficiente para solventar los costos fijos y
variables asociados a las actividades de Operacién en los términos establecidos
en el Contrato.

6. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

TRANSMILENIO S.A. no requiere contar con disponibilidad presupuestal ni con autorizacion
para comprometer vigencias futuras, en la medida en que la fuente de pago de cada uno
de los Contratos es el recaudo de las tarifas pagadas por los usuarios del Componente Zonal
y eventualmente los recursos que sean depositados por TRANSMILENIO S.A., o los que la
Secretaria Distrital de Movilidad por medio del Fondo de Estabilizacién Tarifaria.

Estos recursos son recaudados por el concesionario del SIRCI o quien haga sus veces en el
tiempo y depositado por éste en el patrimonio auténomo denominado Patrimonio Auténomo
SITP-Recaudo- TRANSMILENIO constituido por los diferentes operadores del Sistema, la
sociedad recaudadora y Fiduciaria Popular como sociedad fiduciaria mediante documento
privado del 13 de septiembre de 2016 o en el patrimonio autbnomo que lo remplace al
vencimiento del plazo de vigencia de éste.
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7. CRITERIOS DE VALORACION

El procedimiento de seleccion del Contratista esta sometido a los principios de transparencia,
seleccion obijetiva, establecidos en la ley y en estos estudios previos.

El numeral 2 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 88 de la Ley
1474 de 2011, consagra que "La oferta mds favorable sera aquella que, teniendo en cuenta
los factores técnicos y economicos de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de
los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la mas
ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los
contenidos en dichos documentos.”.

El articulo 2.2.1.1.2.2.2. del Decreto 1082 de 2015, que reglamenta el ofrecimiento mas
favorable a que se refiere el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, sefiala que TMSA debe
determinar la oferta mas favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada
modalidad de seleccion del contratista.

En atencion a los servicios que pretende contratar TRANSMILENIO S.A. y lo preceptuado en
el numeral 1° del articulo 5 de la Ley 1150, es necesario contar con un contratista que tenga
la capacidad administrativa, técnica, operativa, financiera, contable, juridica, de experiencia
necesarias, que le permitan cumplir con las obligaciones contractuales adquiridas, las cuales
estan sujetas a normas vigentes de orden nacional y distrital.

8. REQUISITOS DEL FUTURO CONTRATISTA
8.1. Capacidad Juridica

De conformidad con lo dispuesto en el literal ¢ del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007, modificado por el articulo 2 de la Ley 1474 de 2011,

"La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procederd en los
siguientes casos:

()

¢) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo
tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefalado en la ley o en
sus reglamentos.”

En este sentido, y en seguimiento del articulo 6 de la Ley 80 de 1993, el contratista debe
acreditar que cuenta con capacidad para celebrar el contrato de operacidén del Sistema
TransMiCable de Ciudad Bolivar con TRANSMILENIO S.A. Para ello, debe allegar copia de
sus estatutos sociales en los que se dé cuenta de (i) la posibilidad de ejecutar actividades
del contrato en el marco de su objeto social; (ii) las facultades de su representante legal y
la autorizacién del érgano social competente cuando esto es necesario de acuerdo con sus
estatutos sociales; y (iii) la ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones
para contratar.
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8.2. Capacidad Financiera

La Capacidad Financiera debera ser acreditada al momento de la suscripcion de acta de
inicio del contrato interadministrativo, mediante la certificacion suscrita por el Revisor Fiscal,
en la que se certifique la disponibilidad de recursos por un valor de CUATRO MIL
QUINIENTOS MILLONES DE PESOS ($4.500.000.000), para cubrir el capital de trabajo de la
etapa de empalme y primer mes de operacion.

8.3. Condiciones de experiencia del Futuro Contratista

Respecto a este requisito el futuro contratista debera acreditar una experiencia en las
actividades que se explicaran a continuacion:

A. Experiencia en prestacion de servicios de transporte publico de pasajeros

El contratista debe acreditar experiencia en ejecucidn de contratos de operacion de
transporte publico de pasajeros en sistemas de transporte masivo, para lo cual debera
aportar la habilitacién y/o permiso de operacién, segin corresponda, expedido por la
autoridad competente, asi como, los contratos que haya suscrito que demuestren su
experiencia.

Asi mismo debera acreditar mediante certificacion que no ha sido objeto de multas en el
ejercicio de la prestacidn del servicio publico de pasajeros.

8.4. Asistente Técnico

El Contratista debera acompanarse con un asistente técnico, que haya operado y mantenido
dos (2) Sistemas de Cable Aéreo distintos con un sistema GMD (Gdndola Monocable
Desenganchable), 2S o 3S. La infraestructura de cada uno de los sistemas de cable que se
acredite debe permitir el movimiento de, como minimo, dos mil (2,000) pasajeros
hora/sentido.

Las actividades de operacién y mantenimiento de Sistemas de Cable Aéreo deberan haber
tenido una duracién de por lo menos un (1) afo, para cada uno de los sistemas de cable.

El asistente Técnico es la sociedad nacional o extranjera, privada, publica o mixta que
acompanara y asesorara al contratista en las actividades de operacion y mantenimiento a
su cargo. En este caso, la Propuesta debe incluir el Anexo entregado por TRANSMILENIO
S.A. correspondiente al “Anexo 11 compromiso para la celebracidn del contrato de asistencia
técnica para la operacion y mantenimiento del TransMicable. Asimismo, es la persona que
se obliga a la suscripcion del Contrato de Asistencia Técnica, mediante el cual se obliga a la
transferencia directa de su experiencia en operacion y mantenimiento al contratista, en los
términos, condiciones y limitaciones del Contrato de Asistencia Técnica.

8.4.1. Condiciones técnicas minimas
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El Asistente Técnico debera prestar asesoria técnica en la supervision del sistema e
inspecciones regulares durante la operacion comercial. Especificamente, llevara a cabo
como minimo las siguientes actividades:

Asesoria técnica durante operacidon normal y/o degradada, incluyendo solucion
de problemas (detenciones, fallas, fallos ldgicos, condiciones climaticas).
Asesoria en la operacion del parking

Asesoria técnica en la recuperacién de cabinas a la estacidbn mas cercana
mediante el accionamiento de emergencia.

Asesoria en la evacuacion de pasajeros mediante medios externos a los del
sistema; incluyendo rescate vertical o mediante plataformas

elevables.

Asesoria en la coordinacion y organizacion del plan de emergencia durante una
eventualidad.

Asesoria en la realizacion de los procedimientos operacionales para la ejecucion
de la operacién del sistema.

Asesoria en la organizacién de las estaciones para la operacion diaria y
preparativa para el mantenimiento nocturno segun las

especificaciones de los manuales del fabricante.

Personal (minimo un ingeniero) disponible en las instalaciones durante la
operacion comercial (incluyendo en todos los turnos de operacién comercial).

El Asistente Técnico debera asistir la planeacion, programacion y ejecucion del
mantenimiento preventivo, predictivo y correctivo del CEM del sistema:

Asistencia en la gestion de mantenimiento del CEM (planeacién, programacion
y €jecucion), de acuerdo con los manuales y boletines del fabricante, normas,
documentos que hacen parte integral del contrato y demas documentos
relacionados con el tema.

Certificar mensualmente, como minimo que las actividades de mantenimiento
al CEM fueron realizadas de acuerdo a las normas europeas aplicables y a los
manuales de mantenimiento del Sistema, de manera oportuna y utilizando
buenas practicas de mantenimiento.

Asistencia stock de repuestos, herramientas e insumos

Asistencia a fallas y detenciones del sistema, relacionadas con mantenimiento
del CEM

Asistencia mantenimiento Sistema Loop21

Estos requisitos deberan certificarse a través de la suscripcion de un contrato con el
asistente técnico y tendra una duracién de 27 meses contados desde el inicio del empalme.

En caso de reemplazar el Asistente Técnico podra ser reemplazado por el Proponente con
previa autorizacion escrita de TRANSMILENIO S.A., siempre que se reemplace por un
Asistente Técnico que cumpla con superiores o iguales requisitos y exigencias establecidas
en el Estudio Previo del Contrato de Operacién.
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8.4.2. Reglas comunes para el Asistente Técnico
A. Diligenciamiento del Anexo 4

Se debera aportar con la propuesta el Anexo 4 diligenciando debidamente las casillas
contenidas en el formato y con las instrucciones alli sefialadas. La entidad se reserva el
derecho de verificacion de la informacion contenida en el formato.

B. Unificacion de las certificaciones

Se podra acreditar las actividades realizadas por el Asistente Técnico a través de una misma
certificacién, contrato, acta de liquidacion o declaracion juramentada segun corresponda,
en los casos en que ambas experiencias hayan sido realizadas sobre el mismo Sistema de
Cable Aéreo.

C. Acreditacion a través de matrices y subordinadas

Para acreditar la ejecucion de actividades de operacion y mantenimiento de sistemas de
cable aéreo, el asistente técnico podra invocar las actividades ejecutadas por sus sociedades
matrices, sus sociedades subordinadas, subsidiarias, o las sociedades subordinadas o
subsidiarias de sus matrices. Para estos efectos, se podra aportar: i) Documento que conste
la existencia de una situacion de control entre la matriz y la subordinada y/o subsidiaria y/o
subordinadas cuyas actividades sean acreditadas, o ii) certificacion expedida por el
representante legal de la matriz en el que conste la existencia de una situacién de control,
entre la matriz y la subordinada y/o subsidiaria y/o subordinadas cuyas actividades sean
acreditadas, o iii) estados financieros del Ultimo ejercicio fiscal en el que se relacione el
asistente técnico y/o la matriz, subordinada y/o subsidiaria y/o subordinadas.

Sin perjuicio de lo anterior, la entidad se reserva el derecho de adelantar directamente las
averiguaciones que considere pertinentes, para verificar la informaciéon aportada por el
asistente técnico.

8.4.3. Actividades de Operacion de Sistemas de Cable Aéreo

El Asistente Técnico debera acreditar que ha realizado actividades de operacion de dos (2)
Sistemas de Cable Aéreo distintos con un sistema GMD (Gondola Monocable
Desenganchable), 2S o 3S. La infraestructura de cada uno de los sistemas de cable que se
acredite debe permitir el movimiento de, como minimo, dos mil (2.000) pasajeros
hora/sentido.

Las actividades de operacion de Sistemas de Cable Aéreo deberan haber tenido una duracion
de por lo menos un (1) afio, para cada uno de los sistemas de cable.

Quien haya realizado las actividades de operacion debera acreditarlas por alguna de las
siguientes opciones; (i) haber operado de manera directa, en su calidad de propietario de
la infraestructura, siempre y cuando haya sido responsable frente a terceros por la operacion
de la misma; (ii) haber sido contratado directamente por el propietario de la infraestructura,
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bien sea una entidad estatal o un privado, para la realizacion de la totalidad Actividades de
Operacién del Sistema de Cable Aéreo, ya sea a través de un contrato de operacion o
cualquier otra figura contractual en la cual todas las actividades relacionadas con la
operacion hayan quedado a cargo de quien acredite su ejecucion.

Estas actividades pudieron haber sido ejecutadas directamente 0 como miembro de una
estructura plural en la que haya tenido participacion igual o superior al veinticinco por ciento
(25%). También podra acreditar su ejecucién al haber sido subcontratado por el
Concesionario, contratista APP o equivalente, para la realizacion de la totalidad de las
Actividades de Operacion del Sistema de Cable Aéreo, bien sea a través de un contrato de
operacion o cualquier otra figura contractual en la cual todas las actividades de operacién
hayan quedado a cargo del Asistente Técnico. Para ello, el concesionario, contratista APP o
equivalente que ha subcontratado al Asistente Técnico debe haber suscrito a su vez un
contrato con el propietario del sistema de cable aéreo, o debe haber recibido dicho sistema
en concesidn o similar mediante un acto administrativo, ley o equivalente.

Para acreditar la ejecucion de actividades en operacidn de sistemas de cable aéreo debera
presentar la documentacion de soporte que se indica a continuacion:

o Acreditacion de relaciones contractuales

Para acreditar la ejecucién de actividades de operacidon de sistemas de cable aéreo en
calidad de contratistas o subcontratistas de operacion, el Asistente Técnico debera presentar
con la propuesta como documentacidn de soporte alguno de los siguientes documentos:

a) Certificacion suscrita por el contratante de la operacién bien sea la entidad estatal o
un particular, donde se indique:

a. La capacidad de los usuarios hora sentido instalada en la infraestructura
sobre la cual acredita las actividades de operacion.

b. Las caracteristicas de la infraestructura sobre la cual se acredita la ejecucion
de las actividades de operacidon que demuestren que el respectivo sistema
de cable aéreo era uno del tipo GDM, 2S o 3S.

c. El plazo durante el cual quien acredita la ejecucién de actividades de
operacion de sistemas de cable aéreo realiz6 estas actividades.

b) Documento expedido por la autoridad competente mediante el cual se pruebe su
registro o habilitacion como operador de cable aéreo de pasajeros, siempre que
dicho documento contenga la informacién a la que se refiere el literal a) anterior.

Los componentes indicados en los anteriores literales a. y b. también podran ser acreditados
a través de la copia del contrato a través del cual se ejecutaron las actividades de operacidn,
del acta de liquidacidn del mismo, o de una combinacién de ambos, declaracién juramentada
0, en general, con cualquier documento fidedigno proferido por el fabricante del
componente electromecanico del respectivo sistema de cable aéreo que dé cuenta, en su
totalidad, de los requisitos alli indicados.

o Acreditacion como propietario de la infraestructura
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En caso tal de que el Asistente Técnico acredite la ejecucion de actividades de operacion de
sistemas de cable aéreo como propietario de la infraestructura podra presentar como
documentacion de soporte alguno de los siguientes documentos:

a) Documento expedido por la autoridad competente mediante el cual se pruebe su
registro o habilitacidn como operador de cable aéreo de pasajeros, siempre que
dicho documento contenga la informacion a que se refiere el literal @) de la seccién
anterior.

b) En caso de que no exista el documento al que se refiere el literal a) anterior, o el
mismo no contenga la totalidad de la informacidn alli sefialada, el Asistente Técnico
debera acreditar los siguientes documentos (tanto la descrita en el literal a.), como
la sefalada en el literal b.:

a. Declaracién juramentada de su representante legal en la que se indique:

e Que en su jurisdiccion no existe autoridad alguna que expida el
documento al que se refiere el literal a) de este numeral y que
certifique tales condiciones.

e Descripcién de las actividades de operacion ejecutadas.

e El plazo durante el cual quien acredita la ejecucién de actividades de
operacion de sistemas de cable aéreo realizd estas actividades, y de
ser el caso, indicar los tiempos en que dichas actividades fueron
interrumpidas.

b. Documentos provenientes del fabricante del componente electromecanico
del respectivo sistema de cable aéreo en los que se indique:

e La capacitacion de usuarios hora sentido instalada en Ia
infraestructura sobre la cual quien acredita las actividades de
operacion en sistemas de cable aéreo realizd estas.

e Las caracteristicas de la infraestructura sobre la cual se acredita la
ejecucién de actividades de operaciéon que demuestren que el
respectivo sistema de cable aéreo era uno de tipo GMD, 2S o 3S.

8.4.4. Actividades de Mantenimiento de Sistemas de Cable Aéreo

El Asistente Técnico debera acreditar que ha realizado actividades de mantenimiento de dos
(2) Sistemas de Cable Aéreo distintos con un sistema GMD (Géndola Monocable
Desenganchable), 2S o 3S. La infraestructura de cada uno de los sistemas de cable que se
acredite debe permitir el movimiento de, como minimo, dos mil (2.000) pasajeros
hora/sentido.

Las actividades de mantenimiento de Sistemas de Cable Aéreo deberan haber tenido una
duracion de por lo menos un (1) afio, para cada uno de los sistemas de cable.

Quien haya realizado las actividades de mantenimiento debera acreditarlas por alguna de
las siguientes opciones; (i) haber operado de manera directa, en su calidad de propietario
de la infraestructura, siempre y cuando haya sido responsable frente a terceros por la
operacion de la misma; (ii) haber sido contratado directamente por el propietario de la
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infraestructura, bien sea una entidad estatal o un privado, para la realizacion de la totalidad
Actividades de Mantenimiento del Sistema de Cable Aéreo, ya sea a través de un contrato
de mantenimiento o cualquier otra figura contractual en la cual todas las actividades
relacionadas con el mantenimiento hayan quedado a cargo de quien acredite su ejecucion.

Estas actividades pudieron haber sido ejecutadas directamente 0 como miembro de una
estructura plural en la que haya tenido participacién igual o superior al veinticinco por ciento
(25%). También podra acreditar su ejecucién al haber sido subcontratado por el
Concesionario, contratista APP o equivalente, para la realizacion de la totalidad de las
Actividades de Mantenimiento del Sistema de Cable Aéreo, bien sea a través de un contrato
de mantenimiento o cualquier otra figura contractual en la cual todas las actividades de
mantenimiento hayan quedado a cargo del Asistente Técnico. Para ello, el concesionario,
contratista APP o equivalente que ha subcontratado al Asistente Técnico debe haber suscrito
a su vez un contrato con el propietario del sistema de cable aéreo, o debe haber recibido
dicho sistema en concesién o similar mediante un acto administrativo, ley o equivalente.

Adicionalmente, no podra acreditar las actividades de mantenimiento en caso que:

a) La obligacion a cargo del Asistente Técnico solo haya consistido en la realizacién de
una parte de las actividades de mantenimiento inherentes al Sistema y no a la
totalidad de las mismas.

b) Si el contrato o proyecto en virtud del cual se realizaron las actividades de
mantenimiento hubiera terminado por caducidad o incumplimiento imputable al
contratista.

Para acreditar la ejecucion de actividades en mantenimiento de sistemas de cable aéreo el
Asistente Técnico debera diligenciar el formato incluido en el Anexo 4 y presentar la
documentacion de soporte que se indica a continuacion:

o Acreditacion de relaciones contractuales

Para acreditar la ejecucidn de actividades de mantenimiento de sistemas de cable aéreo en
calidad de contratistas o subcontratistas de operacion, el Asistente Técnico debera presentar
como documentacion de soporte alguno de los siguientes documentos:

c) Certificacion o documento suscrito por el contratante de la operacién bien sea la
entidad estatal o un particular, donde se indique:

a. La capacidad de los usuarios hora sentido instalada en la infraestructura sore
la cual quien acredita la ejecucidn de las actividades de mantenimiento.

b. Las caracteristicas de la infraestructura sobre la cual se acredita la ejecucion
de las actividades de mantenimiento que demuestren que el respectivo
sistema de cable aéreo era uno del tipo GDM, 2S o 3S.

c. El plazo durante el cual quien acredita la ejecucién de actividades de
mantenimiento de sistemas de cable aéreo realizo estas actividades.

d) Documento expedido por la autoridad competente mediante el cual se acredite su
registro o habilitacion como operador de cable aéreo de pasajeros, siempre que
dicho documento contenga la informacién a la que se refiere el literal a) anterior.
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Los componentes indicados en los anteriores literales a. y b. también podran ser acreditados
a través de la copia del contrato a través del cual se ejecutaron las actividades de
mantenimiento, del acta de liquidacién del mismo, o de una combinacién de ambos o, en
general, con cualquier documento fidedigno proferido por el fabricante del componente
electromecanico del respectivo sistema de cable aéreo que dé cuenta, en su totalidad, de
los requisitos alli indicados.

o Acreditacion como propietario de la infraestructura

En caso tal de que el Asistente Técnico acredite la ejecucién de actividades de
mantenimiento de sistemas de cable aéreo como propietario de la infraestructura debera
presentar la siguiente documentacién de soporte (tanto la descrita en el literal a, como la
sefalada en el literal b):

a) Declaracién juramentada de su representante legal en la que se indique:

e Descripcidn de las actividades de mantenimiento ejecutadas

e Plazo de ejecucién de las actividades de mantenimiento y, de ser el
caso, indicar los tiempos en que dicha actividad fue interrumpida

e Indicacion de que durante el periodo objeto de la declaracion
juramentada no se presentaron hechos que afectaran la continuidad
del servicio, la integridad de pasajeros o terceros como consecuencia
de la ausencia de mantenimiento o de su inadecuada ejecucion.

b) Documentos provenientes del fabricante del componente electromecanico del
respectivo sistema de cable aéreo en los que se indique:

e La capacitacion de usuarios hora sentido instalada en la
infraestructura sobre la cual quien acredita las actividades de
operacion en sistemas de cable aéreo realizd estas.

e Las caracteristicas de la infraestructura sobre la cual se acredita la
ejecucién de actividades de operaciéon que demuestren que el
respectivo sistema de cable aéreo era uno de tipo GMD, 2S o 3S.

8.5. Acreditacion de Personal Especializado

El futuro Contratista debera entregar al momento de presentar su propuesta, las hojas de
vida de los profesionales que soportan la idoneidad técnica en la ejecucién de las
obligaciones de operacién y mantenimiento del contrato, que deberan cumplir con los
siguientes perfiles y seran objeto de verificacién de la propuesta por parte de
TRANSMILENIO:

| | Perfil | Formacién Profesional | Experiencia |
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Titulo de formacion profesion en Experiencia general
alguno de los programas certificada:
pertenecientes a los siguientes Experiencia de por lo
nucleos basicos del conocimiento: menos diez (10) afios desde
Administracion; Contaduria publica; | la fecha de obtencién del
Economia; Ingenieria administrativa | titulo o desde la fecha de
y afines; Ingenieria civil y afines; expedicion de la tarjeta
Ingenieria de sistemas, telematicay | profesional, seguin
afines; Ingenieria electrdnica, corresponda.
telecomunicaciones y afines; Experiencia especifica
Ingenieria industrial y afines; certificada:
Ingenieria mecanica y afines. Experiencia especifica
Debe contar con especializacion o minimo de ocho (8) afios
maestria en alguno de los programas | en cualquiera de las
pertenecientes a los siguientes siguientes areas
1 G nucleos basicos del conocimiento: - Gerencia o direccion de
erente - e L
Administracion; Contaduria publica; proyectos
Economia; Ingenieria administrativa | - Director de consultorias
y afines; Ingenieria civil y afines; - Director de interventorias
Ingenieria de sistemas, telematicay | - Gerencia de empresas
afines; Ingenieria electrdnica, - Direccion de Operaciones
telecomunicaciones y afines; (Nota: la experiencia
Ingenieria industrial y afines; especifica puede estar
Ingenieria mecanica y afines; o en contenida en la experiencia
los programas de: movilidad y general)
transporte, o transito y transporte; o | Experiencia especifica en
se podra aplicar como equivalencia al | Sistemas de Transporte.
Titulo de postgrado en la modalidad
de especializacion o maestria dos (2)
anos de experiencia profesional,
siempre que se acredite el titulo
profesional.
Formacidon Profesional en Ingenieria | Experiencia en operacion y
Mecdanica, Eléctrica, Electronica, | mantenimiento de Sistemas
Mecatronica, Sistemas, Telematica y | de Transporte por Cable de
. afines. con Especializacidn; o se podra | ocho (8) afos desde la fecha
Director O&M . . . ., ., .
2 + aplicar como equivalencia aI.Tltqu de | de obtencion del Titulo
Infraestructura postgrado en la moqalldad de
especializacion o maestria dos (2)
afos de experiencia profesional,
siempre que se acredite el titulo
profesional.
Jefe de Fornja_cién Prof,esiqnal en Ingepign’a Experiepcig en
Mantenimiento Mecanlga{ El_ectrlca, EIectfo.nlca, mantenlmlento de CEM de
3 o Mecatronica, Sistemas, ,Telematlca y Sistemas de Transporte por
j afines. con Especializacion; o se podra | Cable de cinco (5) anos
efe de . : X .
operacion aplicar como equivalencia aI.Tltqu de | desde 3y la fecha de
postgrado en la modalidad de | obtencion del Titulo.
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especializacion o maestria dos (2)
afos de experiencia profesional,
siempre que se acredite el titulo
profesional.

Formacidon Profesional en Ingenieria | Experiencia en operacion de
Mecanica, Eléctrica, Electrdnica, | Sistemas de Transporte por
Mecatronica, Sistemas, Telematica y | Cable de cinco (5) afos
afines. con Especializacion; o se podra | desde la fecha de obtencion
aplicar como equivalencia al Titulo de | del Titulo.

postgrado en la modalidad de
especializacion o maestria dos (2)
ahos de experiencia profesional,
siempre que se acredite el titulo
profesional.

En relacidon con el jefe de Mantenimiento y jefe de Operaciones, el Contratista tendra la
opcion de elegir uno de los dos perfiles para su acreditacion.

Para la suscripcion del contrato el Operador debera presentar las hojas de vida del Personal
Minimo Especializado, con los soportes que acrediten la experiencia y la formacion
profesional, para aprobacién de TRANSMILENIO S.A., de acuerdo con lo establecido en esta
seccion.

El contratista debera cumplir con la acreditacién del personal para las demas etapas del
contrato, segln lo establecido en el Manual de Perfiles y Funciones de Personal. Por lo
anterior, debera entregar las hojas de vida para aprobacion por parte del supervisor y/o
interventor para el proceso de empalme y del inicio de la operacién con minimo 15 dias
habiles de antelacion

9. RIESGOS EN LA CONTRATACION ESTATAL

Los riesgos estan establecidos en el anexo “Matriz de Riesgos”

10. ANALISIS DE GARANTIAS

En aras de que la ejecucion del contrato de operacion, mantenimiento y devolucién de los
bienes del Sistema TransMiCable de Ciudad Bolivar se realice bajo estandares de calidad
que garanticen una adecuada prestacién del servicio y ejecucion contractual. TMSA
considera procedente la exigencia al operador de las siguientes garantias como requisito
para el inicio de las etapas a continuacion descritas:

Etapa Preoperativa:

i.  Poliza Unica de Cumplimiento
ii. Pdliza de responsabilidad civil extracontractual

Etapa de Operacion y Etapa de Devolucién de Bienes:
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i. Pdliza Unica de Cumplimiento
ii. Poliza de responsabilidad civil extracontractual
iii. Seguro de dafios contra todo riesgo
iv. Poliza de responsabilidad civil contractual
v. Pdliza de calidad del servicio

10.1.GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO Y GARANTIA DE RESPONSABILIDAD
CIVIL EXTRACONTRACTUAL

La entidad tiene que hacer una estimacidon de las garantias que amparen los perjuicios
derivados del incumplimiento del contratista, como son:

AMPARO

VIGENCIA

CUANTIA O VALOR

Cumplimiento de
las obligaciones del

Etapa Preoperativa y
un Mes mas

Etapa de Operacion y

Para la Etapa de Preoperativa equivale al
treinta por ciento (30%) del valor estimado
de las obligaciones de la Etapa Preoperativa

Para la Etapa de Operacién equivale al
treinta por ciento (30%) del valor estimado
de las obligaciones de la Etapa de
Operacion.

contrato 6 meses mas
Para la Etapa de Devolucion de Bienes
equivale al treinta por ciento (30%) del valor
estimado de las obligaciones de la Etapa de
Devolucioén de Bienes.
Etapa de Devolucién
de los Bienes
Eta;sl?eggeﬁgseﬁgg/a Y | Parala Etapa preoperativa equivale al veinte
por ciento (20%) del valor estimado de las
obligaciones de la Etapa Preoperativa.
Para la Etapa de Operacion equivale al
Salarios y veinte por ciento (20%) del valor estimado
prestaciones de las obligaciones de la Etapa de Operacion
sociales y Mantenimiento.

Etapa de Operacion y
3 aflos mas

Para la Etapa de Operacién equivale al
veinte por ciento (20%) del valor estimado
de las obligaciones de la Etapa de
Devolucion de Bienes.

Pagina 59 de 67




HSick PROCESO DE ADQUISICI()N DE BIENES Y SERVICIOS

EEE; ESTUDIOS PREVIOS
ALCALDIA MAYOR ,
- CODIGO: R-DA-100 FECHA: Octubre 2019

Etapa de Devolucién
de los Bienes y 3 anos
mas
Calidad del > anos desde la etapa El valor de este amparo equivale al 20% del

Mantenimiento

de Devolucion de los
Bienes

Valor Estimado del Contrato

10.2.GARANTIA DE RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL

AMPARO

VIGENCIA

CUANTIA O VALOR

Responsabilidad
extracontractual

Duracion del contrato

El valor de esta garantia sera de por lo
menos equivale al 40% del Valor Estimado
del Contrato.

10.3.SEGURO DE DANOS CONTRA TODO RIESGO

AMPARO VIGENCIA CUANTIA O VALOR
Duracion del Contrato
a partir de la Doscientos veinte mil setecientos ochenta

Seguro de danos
contra todo riesgo

suscripcién del acta
de inicio la etapa de
Operacién

millones quinientos catorce mil ochocientos
noventa y nueve pesos ($220.780.514.899)

10.4.POLIZAS DE RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL DEL DECRETO 1079 DE

2015

AMPARO VIGENCIA CUANTIA O VALOR
El monto asegurable por cada riesgo
(muerte, incapacidad temporal e

Responsabilidad
civil contractual

Duracion del Contrato
a partir de la
suscripcion del acta
de inicio la etapa de
Operacion

incapacidad permanente) no sera inferior a
sesenta Salarios Minimos Mensuales Legales
Vigentes (60 SMMLV) para lo cual se habra
de considerar el nimero maximo de cabinas
del sistema (160 cabinas operativas) y el
cupo maximo de pasajeros de cada una de
éstas (10 pasajeros por cabina).

10.5.POLIZAS DE CALIDAD DEL SERVICIO

AMPARO

VIGENCIA

CUANTIA O VALOR
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Calidad del servicio

Duracion del Contrato
a partir de la
suscripcién del acta
de inicio la etapa de
Operacién

El valor de este amparo equivale al 20% del
Valor Estimado del Contrato
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11. DOCUMENTOS ANEXOS AL FORMATO DE ESTUDIOS PREVIOS

A continuacioén se presenta el listado de anexos que forman parte del Contrato de operacién
y sus apéndices:

12,
13.
14.
15.
16.
17.
18.

Minuta del Contrato de Operacion.

Apéndice Técnico 1: Especificaciones técnicas de operacion y mantenimiento.
Apéndice Técnico 2: Indicadores para disponibilidad, calidad y nivel de servicio.
Apéndice Técnico 3: Bienes del proyecto.

Apéndice Técnico 4: Especificaciones técnicas de aseo, mantenimiento y vigilancia
de las estaciones.

Apéndice Técnico 5: Lineamientos para la elaboracién del Protocolo Anti-Evasion

Apéndice Técnico 6: Plan de atencidn al usuario y comunicaciones para la
operacion del sistema TransMiCable.

ANEXOS:

P
P
P
P
P
P

Anexo 1: Manual de Operaciones de Sistema TransMiCable.

Anexo 2: Manual de mantenimiento y conservacion del sistema TransMiCable.
Anexo 3: Manual de funciones y supervision del sistema TransMiCable.

Anexo 4: Manual de Usuarios de Transmilenio.

Anexo 5: Manual de Sefalética Sistema TransMiCable Ciudad Bolivar.
o Senalizacion TransMiCable 4.3y 5
o Plano sefales de accesibilidad_Juan Pablo II
o Plano sefiales de accesibilidad_Manitas
lano seiales de accesibilidad_Mirador del Paraiso
lano sefales de accesibilidad_Tunal
lano seiales de emergencia_Juan Pablo II
lano senales de emergencia_Manitas
lano sefiales de emergencia_Mirador del Paraiso
lano senales de emergencia_Tunal

Seifializacion TransMiCable_Emergencia

Anexo 6: Manual de Operaciones del SITP.

« M-DB-003 Manual de Operaciones Componente Zonal V5.
« M-DO-001 Manual de Operaciones componente Troncal V1.

Anexo 7: Manual del Componente Electromecanico del sistema TransMiCable.
« Boletines

« Infraestructura

+ Manuales del Componente Electromecanico DoppelMayr
o Manuales de Servicio e Infraestructura del Componente

e Infraestructura del Componente
e Listas de Comprobacion
e Manuales de Servicio Componentes
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o Manuales del Componente Electromecanico

« Planos as Built del Sistema
o Eléctricos
o Linea
o Mecanicos

e Anexo 8: Manual de mantenimiento de las estaciones
« Manual de Usuario para Etapa mantenimiento.

e Anexo 9: Stock de repuestos.

« 1- Listado de repuestos oficial Comunicado UTCB-2914-2018.
« 3- Listado de Herramientas y Repuestos entregados por el Instituto de
Desarrollo Urbano a Transmilenio Segundo Stock.
« 4- Listado de Herramientas en Pilonas.
« 5- Listado de Herramientas y Recambios en Estaciones.
e Anexo 10: Codigo T.

e Anexo 11: Compromiso para la celebracion del Contrato de Asistencia Técnica
para la operacion y mantenimiento del Transmicable

19. AREA RESPONSABLE DE LA ADQUISICION

Area responsable de la adquisicién
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Aprobo: Marcos Antonio Ataya Saray
Dependencia: Subgerencia Econdmica

Aprobo: Sol Angel Cala Acosta
Dependencia: Subgerencia Juridica

Aprobo: Yolima Pérez Ariza
Dependencia: Subgerencia de Atencion al Usuario y Comunicaciones

Aprobo: Karol Fajardo Marifo
Dependencia: Subgerencia de Negocios Colaterales

Aprobo: Maryori Elizabeth Jaimes Novoa
Dependencia: Direccion Técnica de Infraestructura

Aprobo: Jaime Enrique Monroy Garavito
Dependencia: Direccion Técnica de BRT

Aprobo: Natalia Tinjaca Mora
Dependencia: Direccion Técnica de Seguridad

Aprobo: Oswaldo Castillo Navetty
Dependencia: Direccion de TIC

Reviso: Contratista
Nombre: Daniela Mercedes Guerrero Vence

Revisd: Contratista
Nombre: Luis Heladio Bejarano Moreno

Revisd: Profesional Especializado Grado 5
Nombre: Claudia Rodriguez

Reviso: Profesional Especializado Grado 6
Nombre: Carlos Alberto Acosta Rada

Reviso: Profesional Universitario Grado 3
Nombre: Rosario Mildred Salgado Avila

Reviso: Contratista
Nombre: Caterine Isabel Osejo Dager

Reviso: Profesional Especializado Grado 6
Nombre: Jaime Alberto Ramos Hidalgo

Reviso: Profesional Especializado Grado 6
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Nombre: Weisner Andrés Bustamante Alvarez

Reviso: Profesional Universitario Grado 4
Nombre: Sandra Liliana Herrera Agudelo

Reviso: Contratista
Nombre: José Fernando Florez Sanchez

Revisd: Contratista
Nombre: Nelson Mendez Caldas

Reviso: Profesional Especializado Grado 6
Nombre: Martin Enrique Salamanca Alvarado

Reviso: Profesional Especializado Grado 3
Nombre: German Oswaldo Martinez Alvarez

Elaboro: Profesional Especializado Grado 5
Nombre: Rodrigo Armando Ramos Martinez

Elaboro: Contratista
Nombre: Pablo Felipe Aldana Hernandez

Elaboro: Contratista
Nombre: Maria Juliana Valdivieso Castellanos

Elaboro: Contratista
Nombre: Bertha Elena Carbonell Benedetti

Elaboro: Profesional Universitario Grado 4
Nombre: Marleni Rangel

Elaboro: Contratista
Nombre: Duban Alejandro Mestizo Ayure

Elaboro: Profesional Universitario Grado 4
Nombre: Nelson Honorato Prieto Fetecua

Elaboro: Profesional Universitario Grado 3
Nombre: Yanira Pedraza Galeano

Elaboro: Contratista
Nombre: Haroll Steban Castiblanco Hincapie

Elabord: Contratista i
Nombre: Jaime Augusto Mongui Avila
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Elaboro: Contratista

Nombre: Jimmy Andrés Rico Molano
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| Fecha de elaboracion del estudio (22/06/2023):
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